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EDITORIAL
Estimados lectores:

Es para el Instituto de Investigacion “Gral. Div. José del Carmen Marin
Arista” del Centro de Altos Estudios Nacionales — Escuela de Posgrado
(CAEN-EPG), una gran satisfaccidon poner a disposicion, el tercer nimero,
Volumen N°2(2), Julio — Diciembre 2024, de nuestra Revista Cientifica
Seguridad y Desarrollo, en la cual se publican trabajos de investigacién
originales, evaluados por pares externos, cumpliendo con las
caracteristicas de calidad establecidas por el Sistema Regional de
Informacion en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el
Caribe, Espaiia y Portugal (LATINDEX).

El CAEN-EPG, como institucidon publica, busca contribuir con la solucién
de los problemas del pais, publicando trabajos de investigacion que
presenten alternativas, que sirvan como punto de partida para las
mejoras de las politicas publicas en las areas de seguridad y el desarrollo.

EL EDITOR
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LA EDUCACION Y EL PROCESO DE
CONCIENTIZACION DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL

EDUCATION AND THE PROCESS OF AWARENESS OF NATIONAL
SECURITY AND DEFENSE

Manolo Eduardo Villagra
Centro de Altos Estudios Nacionales — Escuela de Posgrado
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9151-5058
DOI: 10.58211/syd.v2i2.19

Recibido: 09/06/2024  Revisado: 13/10/2024 Aceptado: 18/11/2024 Publicado: 04/12/2024

Resumen

El Estado utiliza diferentes medios para lograr la Defensa y Seguridad Nacional con la finalidad de
brindar el espacio en que la ciudadania pueda superar las condiciones que lo subyugan, como la falta de
servicios basicos o la extrema pobreza; asimismo, ofrece a los ciudadanos las posibilidades del ascenso
social. En correspondencia, parte del proceso de formacion educativa, involucra la formacion en valores y
en aspectos tematicos y tedricos que permitan al estudiantado desarrollar un juicio para concientizarse de la
realidad nacional; asi como la serie de amenazas que se presentan en el proceso historico para la ciudadania.
Sin embargo, diversos sucesos histéricos de la nacién han evidenciado un profundo desconocimiento y falta
de conciencia respecto de los riesgos 0 amenazas a los que se encuentra expuesta. Esto se puede explicar en
la problematica sobre una disociacion existente entre la educacion brindada a la nacién y el involucramiento
con temas de la Defensa y Seguridad Nacional. En este articulo se analizan los posibles motivos que explican

dicho escenario actual.

Palabras clave: Educacion, conciencia, defensa nacional, desarrollo nacional, seguridad social.
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Introduccion

Peru es un pais en el que existen diversas formas de exclusion. Entre ellas se puede referir que el
54,3% estan en situacion de pobreza y alrededor del 24% viven en la pobreza extrema; aungue, de acuerdo
con la ONU-Per(, desde inicios del 2000 se esta participando para alcanzar los objetivos de desarrollo del

milenio, lo que es un compromiso del Estado para terminar con la pobreza, la desigualdad y la exclusién.

Por otro lado, en el afio 2019 los delitos por trata de personas alcanzaron 335 denuncias; entre los
fines su explotacion fue laboral, mendicidad, trabajos forzados y venta de menores. Por otro lado, de acuerdo
con las cifras del Poder Judicial, desde el 2016 hasta marzo del 2020, se han emitido un total de 991 mil 298
medidas de proteccion para las mujeres; asimismo, los datos del Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables indican que para el afio 2019 se produjeron 143 feminicidios.

Finalmente, de acuerdo con los datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética (INEI), para el afio 2019 existian en el nivel educativo 9038.9 miles de estudiantes, de acuerdo
con las matriculas anuales realizadas en la Educacion Bésica Regular (EBR). Todos ellos futuros nuevos
ciudadanos que son el presente y conduciran el futuro del pais. Ellos seran los profesionales o ciudadanos
responsables de la politica, los gobiernos y puestos que disefiaran la ciudadania de las futuras generaciones.

Al ser estos algunas de las amenazas que el pais tendra que enfrentar, sin contar con la violencia
gestada por el crimen organizado, los efectos climaticos de las practicas de contaminacion y los nuevos
delitos cibernéticos. Por ello Eduardo (2023), afirma que la educacion deberia fomentar la concientizacion
de la nacion ante estas problematicas, pues sus instituciones tendran la responsabilidad de asumirlas y
resolverlas. Sin embargo, en estos Gltimos afios la nacién ha evidenciado vivir en una despreocupacion y
falta de compromiso por atender estas amenazas; incluso manifiesta un desconocimiento de las nociones
bésicas de defensa y seguridad nacional (Eduardo, 2022). De ahi que se puede cuestionar ¢Cuales son las
causas que han generado este escenario?, ¢de qué manera se desarroll6 la educacion de estos ciudadanos,
con limitada concientizacion de las problematicas nacionales? Cabe sefialar la importancia de considerar
gue este estudiantado es el futuro del pais, los ciudadanos que deberan hacerse responsables de las siguientes

generaciones y de la administracion de los recursos con los que se cuentan.
El Profesorado un Elemento Fundamental en la Reforma de la Educacion

Desde los afios 90, de manera progresiva, la mayoria de los paises han preferido organizar su
Curriculo por competencias para el nivel de la Educacion Bésica Regular, lo que obedece al interés de
reemplazar el saber por el saber hacer en pro de que el estudiantado sea competitivo en el mercado
globalizado. En principio, este tipo de giro copernicano involucra una nueva perspectiva de la practica

pedagogica distinta con otra didactica y el abordaje de los conocimientos, de una manera distinta por parte
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del profesorado; ya que no puede bajarse el nivel académico (en el marco del desastroso papel que tuvo el
Per( en el Programa Internacional de Evaluacién de Alumnos-PISA). Al mismo tiempo, los docentes
requieren de capacitaciones para lograr ser los orientadores que el estudiantado necesita, (Guzman, 2017).
Sin embargo, en la investigacion que realiza Paulo Herrera, doctor en Educacion, concluye que
“evidentemente el profesorado no tenia claro aspectos tedricos practicos referidos a los procesos”. Ello en
perspectiva del mismo autor, se contradice con el hecho de que es el docente quien deberia estar en posesién
de “los medios conducentes a la transmision de una civilizacién y una cultura” (Herrera, 2017). Dicho de
otro modo, aunque el Proyecto Educativo Nacional (PEN) se oriente, como en otros paises, a la organizacion
de un curriculo por competencias (Gerdel & Seoane, 2010), un aspecto que ha dejado todavia en proceso,
aunque era uno de los objetivos del PEN, fue lograr que el profesorado esté listo para hacer dicho cambio y

orientar la formacion civil y cultural de los futuros ciudadanos.

La labor del docente es crear las condiciones apropiadas para que el pensamiento del estudiante logre
desarrollar las competencias adecuadas de acuerdo con el grado en el que se encuentra (Eduardo, 2023). Por
ello, estos agentes socio-educativos son los responsables de vincular al estudiantado con el Estado, sin
embargo, parecen presentar la resistencia de caracter ideolégico. Por un lado, en la investigacion de Mariana
Eguren y Carolina de Belaunde, se sostiene que la forma en que los menores entienden al Estado es por
medio de sus profesores; aunque, en sus resultados han evidenciado que, muchos de ellos no cuentan con la
profundidad suficiente de los temas (Eguren & de Belaunde, 2019), menos aun los vinculados con la
Seguridad y Defensa Nacional. Entre los profesores, también se encuentran aquellos que expresan sus
opiniones mediante huelgas y marchas como la ocurrida en el 2017, en la que no hubo clases durante 75 dias
0 la de finales del 2019, en la que aproximadamente 500 docentes parte del Sindicato Unitario de
Trabajadores de Educacion del Pera (SUTEP) sefialaban entre sus requerimientos, una “real cualificacion
pedagogica y profesional” (Sovero, 2019); ya que al parecer los estdndares establecidos no son los
adecuados (Curko, y otros, 2015). Por lo tanto, si el profesorado es el medio en que el estudiante se vincula
con su Estado, cabe reflexionar sobre la base de lo expuesto, si el estudiantado pudiera sentirse identificado

con él y los tipos de valores que podrian estar experimentando al recibir este tipo de modelos.
Compresion de Carga Horaria y Desaparicion de Cursos

El Programa Curricular Nacional (PCN), a diferencia de afios anteriores, desde el siglo XXI, esta
orientado al desarrollo de competencias y se ha organizado en areas curriculares que han disminuido las
horas lectivas respecto de contenido que le podria facilitar al estudiantado conocimientos especificos
respecto de la Defensa y Seguridad Nacional. En principio, en el nivel primaria, los que anteriormente fueron
los cursos como Historia, Geografia y Civica, y que se dictaban entre una y dos horas a la semana cada uno.

Ahora corresponden al Area de Personal Social (Ministerio de Educacion, s. f.) que se ensefia dos horas
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pedagogicas a la semana en presencial, aunque en la propuesta de educacion a distancia, se da en solo de una
hora. Luego, para el nivel secundario, los que antes eras cursos de Historia, Geografia y Economia
corresponden al Area de Ciencias Sociales, mientras que, Educacion Civica, Educacion Sexual y Urbanidad
son del Area de Desarrollo Personal, Ciudadania y Civica. (Ministerio de Educacion, s. f.). Cabe indicar que,
de acuerdo con el Ministerio de Educacion (Minedu), la educacion primaria debe contar con 100 horas
lectivas anuales (6 horas diarias, 30 horas semanales); mientras que, la educacién secundaria escolar regular
debe cumplir con 1200 horas lectivas (35 horas semanales) (Gobierno Regional de Puno, 2020). Cabe indicar
que, de acuerdo con el Plan del Bicentenario hacia el 2021, en el Eje Estratégico N°3, en su objetivo
especifico N°4 se senala lo siguiente: “incorporar en los programas de Educacion Bésica y Superior los
conceptos y formas de operar de la seguridad y defensa, para generar la conciencia en la poblacion” (Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico, 2011). De modo que, el estudiantado con la nueva organizacion y
distribucion actual curricular por areas (Evans, 2010), cuenta con menos horas para profundizar problemas
sociales complejos que estan en el area del Desarrollo y la Seguridad Nacional, ya que en la reorganizacion
también el profesorado tuvo que acomodar y valorar los temas que debia de proponer sobre la base del
Curriculo, de modo que, es posible que la profundidad y el modo con el que se aborden dichas probleméticas
pueda ser superfluo o limitado para lograr la concientizacion en la formacion del estudiantado (Tenreiro,
2010). Asi, aunque pueda estar en la programacion registrado, el desarrollo del curriculo oculto quizas podria

no generar las condiciones para el alcance de los objetivos o logros propuestos en cada sesion.
La Programacién Curricular Universitaria y el Fomento de la Conciencia Nacional

En el nivel de la Educacién Superior (institutos y universidades), si se analiza sus respectivas mallas
curriculares, presentadas en sus respectivas plataformas virtuales, se puede apreciar, haciendo las
salvaguardas respectivas, que el estudiantado en sus afios de formacién cuenta con espacios muy limitados
o reducidos para analizar y discutir respecto de Desarrollo y la Seguridad Nacional. Por ejemplo, la actual
malla académica del Instituto Carrién, en la especialidad de Enfermeria Técnica, en sus seis ciclos ha
programado la formacién en cursos especificos de la especialidad, cursos para la empleabilidad y cursos
practicos; de lo que se infiere que no hay ninguno orientado al analisis o la reflexion respecto de este tema
tan importante para la nacion, incluso en consideracion de que estos futuros profesionales estardn como parte
de la primera linea de defensa si el escenario de la pandemia se prolongase més. (Instituto Carrion, s. f.).
Otro caso, es el Plan de estudios propuesto por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas en su malla
para la carrera de Psicologia Educacional, en la que se ha planteado la programacién por competencias y se
ha asignado a la competencia de Ciudadania un total de 6 cursos para desarrollarse en diez ciclos; es decir,
de un total de 650 créditos, 17 se corresponden como un espacio para la reflexién del Desarrollo y la

Seguridad Nacional. (Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, s. f). Asimismo, en el caso de la
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Universidad ESAN y su carrera de Administracion y Marketing, por ejemplo, se cuentan con cursos como
Globalizacion y Realidad Nacional, Pensamiento Critico, y en el V ciclo, el curso de Filosofia y Etica, los
gue representan nueve créditos de un total de 211 en la carrera; (Universidad ESAN, 2021) areas que podrian
ser espacios en lo que se fomentaria la interpretacién y el andlisis de las problematicas y amenazas
nacionales. De lo que se infiere que, las practicas educativas en las instituciones de educacion superior
cuentan con pocos espacios dentro de las aulas para discutir y profundizar aspectos gravitantes para la nacion
entre quienes son los mas proximos para hacerse cargo de conducir al pais o trabajar como funcionarios

publicos y ser responsables de mejorar la calidad de vida de los connacionales.
Conclusiones

Uno de los objetivos mas nobles que tiene la educacion en formar a los futuros ciudadanos que, en
un pais como el Per(, tendran muchos retos que superar. Y para hacerlo del mejor modo, requieren del
desarrollo de competencias que los inserten competitivamente en un mercado global, mientras que, al mismo
tiempo, también sean personas éticas y comprometidas con su nacion. Para lograr esta formacion total no se
puede restringir al conocimiento tedrico, sino que esta generacion de parvulos tendra modelos que podria
seguir, probablemente sus profesores de quienes aprenderd como vincularse con el Estado. Asimismo, el
conocimiento de la realidad nacional en cuanto a sus recursos, posibilidades y amenazas requiere de la gesta
de espacios que fomenten el analisis y la discusién para lograr profundizar ello. Esto Gltimo involucra contar
con un profesorado que maneje tematicamente la informacién y que le pueda brindar recursos para fomentar
el juicio critico al estudiantado. Por ello, es sumamente relevante que la concientizacion respecto del

Desarrollo y la Seguridad Nacional sea continua, es decir, desde la EBR y luego, durante el pregrado.

Un alto riesgo de la formacién por competencias, lo cual en otros paises también se ha considerado,
es que al acentuar el trabajo de formacion en el “aprender a hacer”, un efecto que se puede apreciar en estas
jovenes generaciones es su énfasis en optar por carreras “para la vida”, que les permita solucionar problemas
especificos como la obtencidn de recursos e ingresos econdmicos. Sin embargo, paralelamente se deja de
lado aspectos ontoldgicos relevantes del ser humano como la creatividad, adaptabilidad y el conocimiento
por si mismo, el general, las Humanidades que tanto bien le han hecho a la historia del hombre. Quizas esta
sea una de las més agudas razones del porqué los jovenes actuales son tan distintos a las generaciones
anteriores. De modo que, una educacion basada en competencias por su interés podria estar evitando la
reflexion filosofica que es, precisamente, el espacio para el desarrollo de la concientizacion. Es por ello que,
se deberia internalizar en la poblacién que sin seguridad y defensa no habra condiciones para el crecimiento
y desarrollo. Asimismo, la seguridad y la defensa nacional, no solo es tarea de las fuerzas armadas, es de

todos.
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Resumen

El presente articulo ofrece un analisis exhaustivo del crimen organizado transnacional como
una amenaza grave para la seguridad y el desarrollo nacional. Su objetivo central es comprender este
fendmeno complejo, empleando una metodologia multidisciplinaria que abarca la revision de literatura,
analisis de informes y consultas con expertos para obtener una perspectiva completa. Se exploran
diversas formas de criminalidad, resaltando la necesidad de un enfoque integral y la cooperacion
internacional para su combate. Se examinan tendencias globales como la crisis climatica y la
ciberdelincuencia. Se propone un enfoque prospectivo en politicas de seguridad, promoviendo la
gobernanza anticipatoria y la cooperacion internacional. Se subraya la importancia de fortalecer las
instituciones estatales, fomentar la transparencia y cultivar una cultura de adaptabilidad y resiliencia

para asegurar un futuro préspero.
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Abstract

This article offers a comprehensive analysis of transnational organized crime as a serious threat
to national security and development. Its central objective is to understand this complex phenomenon,
employing a multidisciplinary methodology that encompasses literature review, report analysis and
consultation with experts to obtain a complete perspective. Various forms of crime are explored,
highlighting the need for a comprehensive approach and international cooperation to combat it. Global
trends such as the climate crisis and cybercrime are examined. A prospective approach is proposed in
security policies, promoting anticipatory governance and international cooperation. The importance of
strengthening state institutions, promoting transparency and cultivating a culture of adaptability and

resilience to ensure a prosperous future is highlighted.

Keywords: Transnational organized crime, national security, anticipatory governance, national

development, international cooperation, prospective strategies.
Introduccion

En el panorama actual de seguridad y defensa nacional, el crimen organizado transnacional
(COT) ha surgido como una de las principales amenazas para la estabilidad y el desarrollo de los
estados, la magnitud de este fendbmeno ha llevado a reevaluar estrategias y politicas de seguridad a
nivel nacional e internacional. Este flagelo es considerado como el nuevo terrorismo del siglo XXI.
Este articulo analiza su impacto en la seguridad, el desarrollo y la gobernanza democratica,

proponiendo estrategias prospectivas para enfrentar esta amenaza.

Las capacidades de esta criminalidad se distinguen por su operacionalidad mas alla de las
fronteras nacionales, desafiando la autoridad estatal y comprometiendo la seguridad de la poblacion.
No se limita a actividades ilegales como el trafico de drogas, armas y personas, sino que también
abarca la corrupcion, el lavado de dinero y la infiltracion en las instituciones estatales (Gonzales et al.
2023). Esta complejidad requiere un enfoque integral que aborde las causas subyacentes del crimen

organizado y fomente la cooperacion internacional.

El auge del COT obliga a los estados a cuestionar ¢si la responsabilidad de la seguridad
ciudadana y la defensa nacional debe ser responsabilidad exclusiva de las fuerzas policiales locales o
también de las fuerzas armadas? Segun Eduardo (2023), esta dicotomia presenta desafios adicionales
en la formulacién de politicas de seguridad, subrayando la necesidad de una coordinacion efectiva

entre diversos actores y niveles de gobierno.
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Ademas de su impacto en la seguridad, el COT tiene consecuencias significativas en el
desarrollo nacional, ya que la corrupcion, la inseguridad y la falta de gobernanza democratica pueden
obstaculizar el crecimiento econémico, debilitar la confianza en las instituciones y afectar
negativamente la calidad de vida de la poblacién. Abordar esta amenaza requiere medidas de seguridad
y acciones para fortalecer las instituciones estatales, promover la transparencia y fomentar la rendicién

de cuentas.
Megatendencias y Crisis Globales Emergentes

Las megatendencias y las crisis globales emergentes han contribuido significativamente al
aumento del COT, creando condiciones propicias para su desarrollo y expansion a escala internacional.
Segun Ontiveros (2016), la globalizacion ha facilitado la movilidad de bienes, personas y capitales,
brindando oportunidades a los grupos criminales para expandir sus operaciones mas alla de sus
fronteras nacionales; ademas, la inestabilidad politica y los conflictos armados han generado vacios de
poder que son explotados por los delincuentes para establecer su control y dominio (Murillo et al.,
2015). Estas tendencias globales han creado un entorno propicio para la actividad criminal
transnacional al facilitar el trafico ilicito de drogas, armas y personas; en particular, la globalizacion
econémica ha fragmentado las cadenas de suministro y ha facilitado el transporte internacional,
aspectos gque han sido aprovechados por los grupos criminales para expandir sus operaciones. (Raga,
2023)

Ademas, la globalizacion y las transformaciones socioecondmicas han exacerbado las
desigualdades sociales y las tensiones geopoliticas, creando condiciones propicias para la violencia y la
inseguridad. En este contexto, Pérez et al. (2016) afirman que la globalizacion ha generado una mayor
interdependencia entre los paises, pero también ha aumentado las disparidades econémicas y sociales,
contribuyendo asi a la marginalizacion de ciertas poblaciones y al aumento de la desigualdad; dicha
exclusion social y econdémica pueden aumentar la vulnerabilidad de ciertas comunidades a la
explotacion por parte de grupos criminales; ademas, la competencia por recursos escasos debido a la
crisis climatica y otros factores puede intensificar los conflictos y la inseguridad (Naciones Unidas,

2023); aumentando la violencia a nivel global, hemisférico, regional y local. (Lepiz, 2023)

La crisis de refugiados ha generado flujos migratorios que pueden ser capitalizados por
organizaciones criminales para el trafico de personas y otras actividades delictivas, segun Spring
(2023), esto provoca el desplazamiento de comunidades enteras, aumentando el riesgo de vida en
condiciones infrahumanas, por parte de grupos criminales que ofrecen rutas de escape y oportunidades
econdmicas en otros paises. En consecuencia, estos flujos migratorios pueden crear tensiones en los
paises de destino y aumentar la demanda de servicios ilegales; ademas, la falta de regulacién y control
en las zonas de conflicto y de crisis puede facilitar la operacion de grupos criminales de indole

transnacional. (Quispe, 2021)
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El Nuevo Rostro del Terrorismo

Los métodos empleados por el COT presentan similitudes con el terrorismo tradicional al
desafiar abierta e impunemente a la autoridad, sembrando el terror en la poblacion y obligandola a
acceder a sus demandas (Corbino, 2023). Segln la ONU, el COT comparte estrategias y tacticas con el
terrorismo, como el uso de la violencia extrema para alcanzar objetivos politicos o econémicos
(Corbino, 2023). Esta similitud representa un desafio Gnico para las autoridades, que deben adoptar
estrategias de seguridad que aborden tanto las amenazas tradicionales como las emergentes,
impactando la confianza en las instituciones y generando una sensacion de zozobra y clima de
inestabilidad. (Renaud, 2020)

Este accionar es comparado con el que emplearon organizaciones terroristas del pasado por sus
practicas viles y despiadadas que incluyen el uso de la violencia extrema para imponer su control y
dominio. En el Per( grupos criminales cometian actos de terrorismo mediante el uso de explosivos para
causar dafio y muerte, como el caso de Sendero Luminoso y el MRTA en los afios 80; lo que lleva a
algunos analistas a denominar a esta serie de amenazas como "el nuevo terrorismo" (Moncayo, 2023).
Esta comparacion destaca la gravedad que representa el COT, que busca obtener beneficios
econdmicos y sembrar el terror en la poblacién, requiriendo una respuesta coordinada y efectiva por

parte de las autoridades. (Funes, 2023)

Dentro del COT, la ciberdelincuencia destaca como una nueva forma de terrorismo que
amenaza estados y poblaciones, con un impacto critico en la seguridad financiera y la privacidad de los
datos; siendo catalogada por el Banco Mundial, como una de las amenazas mas graves para la
seguridad global e interna de las naciones, ya que puede afectar a mdltiples sectores y tener
consecuencias devastadoras (Matute, 2022). Los ataques cibernéticos pueden ser llevados a cabo por
grupos criminales transnacionales que buscan beneficios econdémicos o causar dafio a estados y

empresas, requiriendo una respuesta rapida y coordinada de las autoridades. (Rios, 2023)

La emergencia causada por el COT en el siglo XXI se caracteriza por su capacidad para
adaptarse a las nuevas tecnologias y globalizarse, lo que lo hace mas dificil de combatir, planteando
desafios adicionales en términos de seguridad y defensa nacional, ya que estos grupos aprovechan el
espacio cibernético para llevar a cabo actividades ilicitas y desestabilizar instituciones estatales y
financieras (Condor, 2014). Los grupos criminales transnacionales utilizan la tecnologia digital para
coordinar sus actividades delictivas, evadir la deteccion y causar dafio a infraestructuras criticas y
sistemas gubernamentales (Diaz et al., 2023). Esta evolucién subraya la necesidad de adoptar enfoques
innovadores y multidimensionales para combatir esta amenaza, requiriendo una mayor cooperacion

internacional y coordinacion entre agencias de seguridad y defensa. (Diaz et al., 2023)
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Responsabilidad: ¢En la Seguridad Ciudadana o en la Defensa Nacional?

El debate sobre la responsabilidad de abordar el COT suscita argumentos en torno a si las
fuerzas policiales locales o las instituciones armadas encargadas de la defensa y seguridad nacional
deben liderar esta lucha, expertos sostienen que esta amenaza a la seguridad de las naciones excede a
las capacidades de las fuerzas policiales, abogando por un papel mas activo de las fuerzas armadas
(Alvear, 2022); sin embargo, otros advierten sobre los posibles efectos negativos de la militarizacion,
como excesos en el uso de la fuerza, violaciones de derechos humanos y la erosion de la confianza en

las instituciones democraticas. (Ruiz, 2023)

La cooperacion entre las agencias de seguridad ciudadana, comunidades de inteligencia y las
instituciones de defensa y seguridad nacional emergen como un elemento esencial para abordar
eficazmente la criminalidad organizada internacional. La OEA destaca la importancia del intercambio
de informacidn, la coordinacion operativa y el desarrollo de estrategias conjuntas (Gonzales, 2022);
esta colaboracién aborda diversas dimensiones, desde la seguridad fronteriza hasta la lucha contra el
contrabando, lavado de dinero y la trata de personas, facilitando una respuesta mas coordinada y
efectiva. (Sierra, 2021)

El equilibrio entre la seguridad ciudadana y la seguridad y defensa nacional es fundamental
para enfrentar el COT tomando en cuenta lo establecido por la ONU, quien enfatiza la necesidad de
fortalecer las instituciones democréticas y respetar los derechos humanos en todas las operaciones de
seguridad (Duboscq, 2020). Este equilibrio busca evitar la militarizacion (Securitizacion) y garantiza
gue las acciones contra la criminalidad se realicen dentro del marco legal, para fortalecer la confianza
publica (Suarez et al., 2021). La securitizacion lleva a borrar las fronteras entre seguridad interior y
exterior, involucrando a las Fuerzas Armadas en tareas policiales (Cruz, 2020). Esto puede propiciar
una militarizacion negativa, situando a las agencias de seguridad al mismo nivel de las instancias

civiles; sin embargo, la poblacién afectada exige respuestas mas contundentes y eficaces.

La responsabilidad de abordar esta serie de amenazas transnacionales debe ser compartida
entre las autoridades de seguridad ciudadana y orden interno, las instituciones de las fuerzas armadas
encargadas de la seguridad y defensa nacional y por la sociedad en su conjunto; por ello, es vital
encontrar un equilibrio adecuado entre estos tres sectores para garantizar una respuesta efectiva y

exitosa.
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El Marco Normativo y la Gestion Publica Frente al Crimen Organizado

La efectividad de las acciones contra el COT depende en gran medida del marco normativo y
legal que establece las bases para la actuacion de las autoridades y la cooperacion internacional. Segin
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Arancibia,
2023), los estados tienen la responsabilidad de adoptar medidas efectivas para prevenir y combatir a
través de la adopcidn de leyes y politicas adecuadas. En este contexto, el marco normativo establecido
por la comunidad internacional proporciona y facilita la cooperacion entre paises para enfrentar esta
serie de amenazas de manera conjunta; sin embargo, la implementacion efectiva de estas normas
depende en gran medida de la voluntad politica y los recursos disponibles en cada pais. (Vélez, et al.
2018)

El marco legal peruano como la Ley N° 30077 (2013), que fija las reglas y procedimientos
relativos a la investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos cometidos por organizaciones
criminales; asi como el marco legal internacional tienen leyes constitucionales, normas legales y
procedimentales para sancionar la comision de delitos cometidos por el COT, poniendo mas rigor en
aquellos gue esclavizan, explotan y afectan no solo la libertad de las personas sino su calidad de vida;
por eso cada vez se tienen leyes mas estrictas y mas severas, pero también menos efectivas dado que
depende de los operadores y administradores de justicia y de la permanente, continua y eficiente
cooperacion internacional que existe entre paises y el cumplimiento de los protocolos de la Convencién

de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de la economia mundializada
actual y de la tecnologia sofisticada que la acompafia. En cambio, nuestros esfuerzos por combatirlos
han sido hasta ahora muy fragmentarios y nuestras armas casi obsoletas. La Convencién nos facilita un
nuevo instrumento para hacer frente al flagelo de la delincuencia como problema mundial. (Arenas, et
al, 2004)

Los mecanismos de asistencia técnica y cooperacion internacional, como los acuerdos de
extradicion y los programas de capacitacion, son fundamentales para impulsar la capacidad de los
paises en la lucha contra el crimen organizado transnacional; los que permitiran ademas el intercambio
de informacion, la colaboracion en investigaciones y la armonizacion de leyes y politicas para abordar
de manera efectiva esta amenaza (Higuera, 2023). “Fortaleciendo la cooperacion internacional
podremos debilitar verdaderamente la capacidad de los delincuentes internacionales para actuar con
eficacia y ayudaremos a los ciudadanos en su a menudo ardua lucha por salvaguardar la seguridad y la
dignidad de sus hogares y comunidades” (ONU, 2004); pero también surge la necesidad de
implementar a nuestro juicio la categoria de terrorismo del Siglo XXI con las penas que ameriten el

dafio personal y social causado.
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La corrupcion y la falta de capacidad institucional pueden socavar los esfuerzos para combatir
el crimen organizado transnacional, por lo que es fundamental fortalecer la integridad y la capacidad de
las instituciones publicas y de las autoridades de gobierno, quienes tienen la responsabilidad de
impartir justicia y equidad entre sus administrados. Segun Transparencia Internacional, la corrupcion es
un factor que facilita la actividad del COT al debilitar las instituciones encargadas de prevenir y
combatir este fenémeno (Cruz, 2023); entonces es imperativo que los estados tengan leyes sélidas que
aborden especificamente todos los delitos conexos, sobre todo el lavado de dinero, el tréfico de drogas,
el tréfico de personas, mineria ilegal, contrabando y la corrupcidn; asi como, es fundamental que se

simplifiquen los procedimientos de extradicion de delincuentes entre paises.
Crimen Organizado y su Impacto en el Desarrollo Nacional

El COT tiene un impacto significativo en el desarrollo nacional al vulnerar la seguridad,
debilitar las instituciones y afectar a la sociedad en su conjunto; pues desvia recursos publicos hacia
actividades ilicitas, afectando la inversion y el crecimiento econdémico (Olasolo, 2023), también la
cohesidn social y la confianza en las instituciones democréticas. Este tipo de violencia genera un clima
de miedo e inseguridad que afecta la calidad de vida de la poblacién y obstaculiza el desarrollo humano
en general. (UNODC, 2021)

El COT puede socavar la gobernanza democratica al debilitar la autoridad del Estado y
fomentar la corrupcion, al infiltrarse en las instituciones estatales y minar su capacidad para garantizar
la seguridad y el bienestar de la poblacién (Flores, 2020). Este debilitamiento institucional puede
generar un circulo vicioso en el que la falta de gobernanza democratica y el debilitamiento del Estado

permitan la actividad delictiva y su impunidad.

La mineria ilegal como parte del COT tiene un impacto negativo en la salud publica y el medio
ambiente, lo que a su vez afecta el desarrollo sostenible; ya que facilita la propagacion de
enfermedades mediante la diseminacion de productos toxicos, causando estas actividades delictivas
efectos irreversibles en el medio ambiente, especialmente en areas vulnerables como las zonas
protegidas y los recursos naturales (Santamaria, 2021). Estas consecuencias a largo plazo afectan la
calidad de vida de la poblacion y la capacidad del pais para utilizar sus recursos de manera sostenible,
subrayando asi que abordar esta amenaza no es solo una cuestion de seguridad, sino también de
desarrollo y sostenibilidad. (Rubio, 2021)

Para contrarrestar esta serie de amenazas, se requiere de la aplicacion de una correcta estrategia
integral que sea direccionada en sinergia y con el esfuerzo multisectorial de todas las instituciones del
Estado, sector privado y poblacién (Eduardo, 2023). Solo a través de estos enfoques se podra garantizar

un desarrollo sostenible y seguro para la ciudadania y futuras generaciones.

Escenario Apuesta y Gobernanza Anticipatoria
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El enfoque proactivo y anticipatorio en seguridad y defensa nacional es un imperativo dada la
creciente amenaza. La gobernanza anticipatoria implica la capacidad de los estados para anticipar y
gestionar riesgos emergentes proactivamente, en lugar de simplemente reaccionar a eventos pasados o
presentes (Barrio, 2023). Este enfoque demanda identificar tempranamente amenazas potenciales,
desarrollar capacidades de respuesta oportunas y promover la cooperacién internacional para abordar
desafios transnacionales (Hirane, 2021). El analisis prospectivo y capacidad estadista de nuestros
tomadores de decisiones es fundamental, de ello, la importancia de que estos lideres tengan las
competencias necesarias en experticia y experiencia comprobada. (Eduardo, 2023)

La capacidad de adaptarse rapidamente a cambios en el entorno de seguridad e implementar
medidas preventivas para mitigar riesgos asociados con el crimen organizado transnacional (COT) es
esencial en este escenario (Barrio, 2023). La gobernanza anticipatoria es una prioridad en la gestion de
la seguridad nacional, segun la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos, permite anticipar
y gestionar riesgos emergentes de manera eficaz (Herndndez, 2023), para lo cual se requiere un
enfoque integrado y multidimensional que involucre a todos los actores relevantes, tanto a nivel

nacional como internacional. (Luna et al., 2021)

La apuesta por la gobernanza anticipatoria en seguridad y defensa nacional es vital para
garantizar la seguridad y bienestar en un entorno cada vez mas complejo y dindmico. Solo mediante
este enfoque se podra asegurar la proteccion de la poblacién en un mundo en constante cambio y

evolucion.
Conclusiones

La complejidad y la transnacionalidad del crimen organizado demandan un enfoque estratégico
integral que aborde tanto sus manifestaciones visibles como sus raices profundas, incluidos los factores
socioecondmicos y politicos subyacentes; esto requiere una gobernanza anticipatoria que permita a los
estados prever y gestionar proactivamente las amenazas contemporaneas y las crisis globales

emergentes.

La cooperacion internacional, que incluye el intercambio de informacion, la coordinacion de
operaciones y el fortalecimiento de capacidades entre paises, es esencial para combatir el crimen
organizado transnacional; por ello es crucial adoptar medidas preventivas y adaptativas para hacer
frente a la evolucion constante de estas amenazas, asi como desarrollar una cultura de adaptabilidad y
resiliencia permitird a los estados ajustar sus estrategias y politicas de seguridad segln las cambiantes

condiciones del entorno nacional e internacional.
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Promover una vision prospectiva en la formulacién de politicas de seguridad es fundamental
para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacién en un entorno cada vez mas interconectado y
complejo. Esto implica anticipar y gestionar estas amenazas de manera proactiva, asi como fortalecer la
capacidad de adaptacion de las instituciones estatales, sector privado y sociedad. Solo mediante un
enfoque integral, cooperativo y prospectivo se podra hacer frente de manera efectiva al COT y
garantizar un futuro seguro y prospero para todos.
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Resumen

El objetivo del presente articulo es analizar la relacion entre la falta de desarrollo, el
descontento social y los conflictos en el Peru, resaltando como la carencia de atencion a sus
necesidades contribuye a la mala calidad de vida y al descontento de la poblacion, lo que puede
generar conflictos sociales; que se busca abordar de manera integral, promoviendo la mejora de
la calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables. Ademads, se enfatiza la importancia de
explorar otras vias de resolucion de conflictos que fomenten el didlogo y la participacion
ciudadana, evitando que, estos sean el tinico mecanismo de reclamo. La metodologia empleada
incluyo6 una revision bibliografica y analisis critico de datos, con un enfoque prospectivo para
identificar tendencias y proponer recomendaciones que mejoren la situacion actual y promuevan

un desarrollo mds equitativo y sostenible en el pais.

Palabras clave: Desarrollo, conflictos sociales, corrupcion, gestion publica, voluntad

politica.
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Abstract

The objective of this article is to analyze the relationship between the lack of
development, social discontent and conflicts in Peru, highlighting how the lack of attention to
their needs contributes to the poor quality of life and discontent of the population, which can
generate social conflicts; which seeks to be addressed in a comprehensive manner, promoting
the improvement of the quality of life of the most vulnerable populations. In addition, the
importance of exploring other means of conflict resolution that encourage dialogue and citizen
participation is emphasized, preventing these from being the only complaint mechanism. The
methodology used included a bibliographic review and critical data analysis, with a prospective
approach to identify trends and propose recommendations that improve the current situation and

promote more equitable and sustainable development in the country.

Keywords: Development, social conflicts, corruption, public management, political will.

Introduccion

El contexto de polarizacion y descontento social en el Pert despierta el interés por
encontrar las causas politicas, culturales y econdmicas de esta situacion. Entendemos la
polarizacion como un “proceso social dindmico en el que dos o mdas partes o actores
interdependientes perciben que sus intereses se contraponen adoptando acciones que pueden
constituir una amenaza a la gobernabilidad y/o el orden publico” (Fernandez Maldonado, 2013).
Estas razones pueden llevar a manifestaciones de descontento que, en ocasiones, se expresan
con violencia, escalando en cantidad e intensidad, como se observa en el Reporte de Conflictos
N° 235 de la Defensoria del Pueblo (2023) y que, hasta septiembre de 2023, se registraron 224
conflictos, de los cuales 176 estan activos y 48 latentes, como se evidencid en las
manifestaciones violentas de diciembre de 2022 y enero de 2023, que resultaron en 50 personas

fallecidas, segun el registro de OACNUDH.

Se busca identificar las causas reales del descontento social y proponer soluciones o
recomendaciones que puedan mejorar la unidad entre compatriotas y disminuir los conflictos
sociales, ya que le atribuimos como la principal causa de la falta de oportunidades y desarrollo
en las poblaciones mas alejadas y vulnerables, sefialando la corrupcion y el deficiente
desempetio de los tomadores de decisiones, funcionarios y gestores en los diferentes gobiernos

como los responsables directos. Estos actores han descuidado aspectos infraestructurales
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(economia), estructurales (politica) y superestructurales (ideologia y cultura), segun lo planteado
por Acevedo (2023); por ello, esta situacion revela que, a pesar de los esfuerzos gubernamentales
y de la sociedad civil, la falta de desarrollo en estas zonas vulnerables persiste, exacerbando la
desigualdad social y econdmica. Asimismo, la corrupcion y la falta de transparencia en la gestion
publica han contribuido significativamente a este problema, desviando recursos que podrian

haber sido utilizados para mejorar las condiciones de vida de estas poblaciones.

En este sentido, es necesario adoptar un enfoque prospectivo y analitico que permita
identificar las tendencias actuales y prever posibles escenarios futuros, siendo fundamental
promover politicas publicas inclusivas y sostenibles que aborden las causas profundas de la
polarizacion y el descontento social, garantizando el acceso equitativo a oportunidades de
desarrollo para todas las personas, especialmente las mas vulnerables; asimismo, promover una

cultura de integridad y ética en todos los niveles de la sociedad.
Conflictos Sociales: ;,I'Jnica Opcion para la Poblacion?

El marxismo, considerado el padre de la teoria del conflicto social, ha influido
significativamente en la interpretacion de este fendmeno (Reyna, 2023). Esta corriente considera
a la rebeldia popular como una protesta contra injusticias o situaciones extraordinarias. Sin
embargo, otros autores como Henriquez (1995) plantean una perspectiva mas compleja, donde
los conflictos sociales no solo surgen por desigualdades econdmicas, sino también por
diferencias en el acceso al poder y la influencia en la sociedad. A su vez, Arcos (2023) anade
que los conflictos sociales también pueden surgir de la percepcion de injusticia en la distribucion

de recursos y oportunidades.

Actualmente, la protesta violenta parece ser el tnico medio para lograr atencioén y
solucion a las demandas, aunque estas sean cortoplacistas y no aborden el problema subyacente.
La poblacion a menudo recurre a medios violentos porque percibe que estos son mas efectivos
a corto plazo; sin embargo, Mancha (2023), describe que esta violencia dafia la estructura
democratica, el estado de derecho y el principio de autoridad, proyectando debilidad y
vulnerabilidad del Estado, lo que a su vez afecta el desarrollo econdmico, social y cultural, ya

que no existe desarrollo sin estabilidad politica y social.
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Los peruanos padecen los errores, omisiones, indiferencia, incapacidad, injusticia y
corrupcion de la clase gobernante, que se materializa en deficientes servicios basicos de salud,
educacion e infraestructura (Montoya, 2021). Esta situacion lleva a la poblacion a revelarse
contra lo que consideran un derecho incumplido por el Estado. Es importante cambiar los
mecanismos de reclamo, promoviendo estrategias pacificas basadas en el dialogo, la
negociacion representativa, el arbitraje o paralizaciones pacificas. Aunque la protesta social
puede ser promotora de cambio, no se puede justificar y menos que escale a la fase de crisis
(activacion de la violencia), tomando en cuenta que el comportamiento del conflicto social en
el Peru es predominantemente incontenible e irracional y pone en riesgo la vida de las personas

y la infraestructura publica y privada.

Por ende, para evitar los conflictos sociales, es imperativo atender las demandas de la
poblacién y mostrar una voluntad politica de solucion a sus necesidades, lo cual es esencial para

la seguridad nacional.
Corrupcion y Falta de Idoneidad de los Funcionarios Publicos

Las politicas publicas deben estar basadas en la equidad, igualdad, inclusiéon social,
legalidad y transparencia, y es responsabilidad de los funcionarios ptblicos idoneos materializar
estas politicas mediante una gestion eficiente y transparente; sin embargo, en los tltimos afos,
los funcionarios publicos han mostrado una falta de valores, trayectoria profesional, preparacion
académica y experiencia laboral. Ademas, han estado involucrados en actos de corrupcion que
afectan la institucionalidad y la calidad de vida del ciudadano, aumentando las brechas

econdmicas y sociales.

La corrupcion publica, considerada un fenomeno insidioso y peligroso para el desarrollo
econdmico, politico y social del pais (Tasayco, 2023), impacta negativamente en la calidad de
vida de los ciudadanos y en la eficiencia de los servicios prestados. A nivel global,
organizaciones como la Secretaria de Integridad de la PCM, Naciones Unidas y la OCDE
plantean acciones para combatir la corrupcion, pero en Peru, este problema sigue en aumento.
Segin Mamani (2023), la corrupcion sistémica en la politica y administracion publica socava la
confianza en las instituciones democraticas y erosiona la moral civica. Rivero (2023) argumenta
que la corrupcion se perpetua en entornos donde las estructuras de control son débiles y la
rendicién de cuentas insuficientes, lo que permite a los funcionarios publicos actuar con

impunidad.
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En el contexto peruano, la corrupcion ha llevado a una serie de consecuencias negativas
que incluyen la reduccion de la eficacia de los servicios publicos, la erosion de la moral y la
confianza de la comunidad, y el agravamiento de la desigualdad entre las clases sociales
(Charaja, 2021). La percepcion de corrupcion también puede desincentivar la inversion

extranjera y obstaculizar el crecimiento econémico. (Taco & Velasco, 2020)

La corrupcion en el sector publico no solo reduce la eficacia de las politicas publicas,
sino que también erosiona la confianza de la ciudadania en las instituciones, un aspecto critico
para la gobernabilidad y el desarrollo sostenible (De Gante, 2022). Sin confianza en las
instituciones, la poblacion es menos propensa a participar en iniciativas de desarrollo y a
colaborar con las politicas gubernamentales, lo que refuerza aun mas el ciclo de subdesarrollo y

exclusion.

Las reformas en el tema de corrupcion deben enfocarse en fortalecer las instituciones de
control y supervision, aumentar la transparencia y promover una cultura de integridad entre los
funcionarios (Bobadilla, 2023). Debiendo proteger y preservar a las autoridades e instituciones
que por su mision deben tener siempre la autonomia y poder de intervencion dentro de un debido
proceso, como es el caso del Tribunal Constitucional, la Junta Nacional de Justicia, Ministerio
Publico, Poder Judicial; también de los drganos autdnomos que regulan la correcta ejecucion
del sistema democratico, como; el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE); Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC);
ademas de los 6rganos tutelares de control como; La Contraloria general de la Republica y la
Procuraduria General del Estado; entre otros que deben mantener su independencia de todo

tendencia politica.

Es necesario implementar una gobernanza efectiva en todos los niveles de gobierno,
fomentando la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la gestion de recursos. La
participacion activa de la ciudadania y la colaboracion y sinergia entre el sector publico y
privado son fundamentales para generar escenarios, donde la corrupcidon no tenga cabida y se

pueda avanzar hacia un desarrollo integral y equitativo.
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El Sistema Politico Actual: Desafios y Reformas Necesarias para el Desarrollo

El sistema politico peruano enfrenta multiples desafios que afectan su capacidad para
responder a las necesidades de la poblacion, entre ellos, la corrupcion, la ineficiencia y la falta
de representatividad son problemas endémicos que han debilitado la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones (Cabel, 2021). Las constantes crisis politicas, con frecuentes cambios de
gobierno, la confrontacion y/o desacuerdos entre el Ejecutivo y el Legislativo, han creado un
clima de inestabilidad que dificulta la implementaciéon de politicas publicas efectivas.

(Martinelli, 2020)

Haciendo una revision de los aspectos del sistema politico que impiden el desarrollo y

la oportunidad para todos, se debe cuestionar y mejorar fundamentalmente las siguientes areas:

Reforma Electoral y Partidaria: 1.a fragmentacion politica y la falta de partidos sélidos

y representativos contribuyen a la inestabilidad. Es necesario implementar reformas que
fortalezcan los partidos politicos, promuevan la transparencia de la militancia, la democracia
interna, la equidad y alternancia, planes de gobierno tecnocraticos y con una narrativa orientada
al desarrollo y la rendicion de cuentas. Ademas, revisar el sistema electoral para asegurar una
representacion mas equitativa y reducir el clientelismo y el oportunismo politico (Molina, 2022).
No permitiendo que las bancadas politicas generen leyes para auto protegerse de investigaciones

ni procesos vinculados a la corrupcidn ni al crimen organizado.

Transparencia: La ausencia de este aspecto en el sector publico socava la legitimidad

del Estado y de la clase politica de turno, siendo necesario fortalecer a las instituciones
fiscalizadoras del gasto publico, como es el caso de la Contraloria General de la Republica, e
implementar mecanismos efectivos tanto para la eleccion de sus representantes como para su
desempefio funcional; lo cual puede contribuir a optimizar y recuperar recursos del Estado, para

destinarlos a la promocion del desarrollo.

Descentralizacion y Autonomia Regional: A pesar de los esfuerzos por descentralizar

el poder, muchas regiones siguen sintiendo una falta de autonomia y recursos para gestionar sus
propios desarrollos. Reforzar la descentralizacion efectiva puede permitir una gestion mas
eficiente y cercana a las necesidades regionales y locales, reduciendo asi las tensiones y
conflictos sociales (Santur, 2024). Promover otros mecanismos o vias de ejecucion de

infraestructura en salud, educacion e interconexion, con la participacion de la empresa privada
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a través de la obra por impuestos, que involucra la decision y voluntad de las autoridades

regionales y locales.
Amenazas Globales: Impacto en el Desarrollo Nacional

El Pert, como parte del sistema global, enfrenta amenazas que tienen implicaciones
directas en su desarrollo econdmico, social y politico. Entre estas amenazas, se destacan el
cambio climatico, la crisis econémica global y la inestabilidad geopolitica (Eduardo, 2023).

Estas amenazas exigen respuestas coordinadas y adaptativas para mitigar sus efectos adversos.

Cambio Climdtico y Sostenibilidad Ambiental: El cambio climatico representa una

amenaza significativa para el desarrollo sostenible del Pert. Fendmenos como el derretimiento
de glaciares, las inundaciones y las sequias afectan directamente a la agricultura, la
infraestructura y la disponibilidad de recursos hidricos. Segun Cristobal (2022), es vital que el
pais adopte politicas ambientales robustas que convivan con la industrializacion y actividades
econdmicas extractivas para asegurar el desarrollo sostenible, promoviendo practicas

sostenibles y la proteccion de los ecosistemas.

Crisis Economica_Global: 1.a economia peruana, integrada en el sistema econdmico

global, es vulnerable a las fluctuaciones de los mercados internacionales, las guerras comerciales
y las recesiones globales (Bernuy, 2024). La reciente pandemia de COVID-19 ha demostrado
como las crisis globales pueden tener efectos devastadores en la economia nacional. Diversificar
la economia, fortalecer el mercado interno y promover la resiliencia econdmica son estrategias

clave para enfrentar estas amenazas.

Inestabilidad Geopolitica y Seguridad Nacional: La inestabilidad politica y los

conflictos en el mundo tienen repercusiones en el Pert, tanto en términos de seguridad como de
economia (Baella, 2023). La migracion masiva, el trafico de drogas y el crimen organizado
transnacional (COT), son problemas que pueden exacerbarse debido a la inestabilidad
geopolitica. Por ello, es fundamental que el Pert fortalezca sus instituciones de seguridad y
defensa, y participe activamente en organismos internacionales para promover la estabilidad y

la paz global.
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Desarrollo: Derecho y Oportunidad de Todos

El desarrollo debe cubrir las necesidades basicas de las personas, explorar oportunidades
para todos, mejorar su calidad de vida y lograr el bien comun. Sin estos aspectos, no puede haber
estabilidad ni paz social. De acuerdo con Aguilar (2024), el desarrollo promueve el progreso
econodmico y el bienestar, brindando servicios de calidad e infraestructura moderna de acuerdo
con las demandas y necesidades sociales. Sin embargo, la desaceleracion econdmica en Perti se
relaciona con la falta de desarrollo debido a la ausencia de politicas publicas adecuadas, la

corrupcion, el abuso de poder y la falta de voluntad politica.

En un contexto de desigualdad en oportunidades, ausencia de servicios bdsicos y
aumento de la pobreza, es necesario promover el desarrollo para evitar el colapso social y los
conflictos multicausales que aumentan el riesgo pais y originan crisis sociales y econdmicas. En
el enfoque de Palma (2021), la clase politica gobernante debe trabajar para mantener el estado
de derecho, controlar los desbordes sociales y fomentar un entorno favorable para la inversion,

respetando la legalidad y promoviendo politicas econdmicas sostenibles.

La falta de desarrollo en las zonas mas vulnerables del Pert no es solo un problema de
politicas econdmicas inadecuadas, sino también un reflejo de la profunda desconexion entre los
politicos gobernantes de turno y las necesidades reales de la poblacion (Vilela, 2022). Este
distanciamiento se manifiesta en la persistencia de la indiferencia, falta de empatia, la corrupcion
y el abuso de poder, que socavan la implementacion efectiva de politicas publicas destinadas a
promover el desarrollo; ademas, la ineficiencia administrativa agrava la situacion, perpetuando

ciclos de pobreza y desigualdad.

Para abordar estas deficiencias, es esencial una reestructuracion profunda de las politicas
publicas con un enfoque renovado en la gobernanza. En este contexto, Lopez & Escalante
(2024), afirman que la promocién del desarrollo debe ser inclusiva, centrada en la equidad y

basada en principios de sostenibilidad y justicia social.

La correcta implementacion de politicas publicas efectivas y transparentes puede
mejorar significativamente el desarrollo econdmico y social del pais (Garcia et al., 2024). La
concientizacion, la capacitacion y la profesionalizacion de los tomadores de decisiones,
funcionarios publicos, gestores, junto con la participacion activa de la sociedad civil, son pasos

necesarios para asegurar un desarrollo sostenible y equitativo.
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Interpretando a Morales (2022), podemos afirmar que el desarrollo en Pert depende de
la capacidad del gobierno para implementar reformas estructurales que aborden no solo los
sintomas, sino también las causas fundamentales de la desigualdad y el subdesarrollo. Iniciativas
como la descentralizacion efectiva, la mejora de la infraestructura y los servicios basicos, y la

promocion de una economia diversificada y sostenible son esenciales para asegurar el progreso.

En este planteamiento es fundamental que las reformas para el desarrollo estén
acompafiadas de una estrategia comunicativa efectiva que permita la sensibilizacién y
concientizacion de la poblacion, para que entienda y apoye los cambios necesarios; ya que solo
a través de un esfuerzo unificado entre el Estado, la empresa privada y la sociedad civil se podra

lograr la inclusion y sostenibilidad que beneficie a todos los peruanos.
Conclusiones

Para abordar la problematica del desarrollo y la prevencion de conflictos sociales en el
Perti, es fundamental promover un modelo de gestion conjunto que permita generar desarrollo
y oportunidades, obteniendo resultados econémicos positivos y mejorando la calidad de vida de
la ciudadania. Esta colaboracidon puede cerrar brechas en infraestructura y servicios, evitando

conflictos sociales derivados de la desigualdad y la falta de oportunidades.

El enfoque inclusivo debe ser una caracteristica esencial de cualquier propuesta o
ejecucion de proyectos. La participacion activa de todas las partes interesadas, incluyendo la
sociedad civil, puede fomentar la transparencia en todas las etapas del desarrollo, previniendo
asi conflictos sociales y manifestaciones violentas de descontento. La inclusién no solo mejora
la legitimidad de las iniciativas, sino que también asegura que los beneficios del desarrollo se

distribuyan equitativamente.

El desarrollo sostenible requiere un enfoque integral e interdisciplinario que aborde
aspectos econdmicos, sociales y culturales. En la practica, este enfoque debe adaptarse al
contexto especifico de cada region, provincia, distrito y comunidad. Es medular aplicar
estrategias dirigidas, de acuerdo con las amenazas contemporaneas, desafios, recursos naturales
y necesidades particulares de cada regiéon de nuestro pais; por ende, la industrializacion
adecuada y la aplicacion de redes turisticas ain no exploradas pueden permitir a las
comunidades locales lograr productos terminados y beneficiarse del valor agregado,

contribuyendo asi a un desarrollo mas equitativo y sostenible.
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Sugerencias

Es imperativo anticiparse a las demandas sociales y prevenir la manifestacion de
conflictos. Para ello, es necesario realizar un seguimiento continuo de los conflictos activos y
latentes, utilizando los registros disponibles en la Secretaria de Dialogo de la Presidencia del
Consejo de Ministros y la Defensoria del Pueblo; esta informacién puede servir de base para

desarrollar estrategias preventivas y resolver conflictos de manera temprana.

Debe ser responsabilidad moral incorporar operadores capacitados y proactivos en la
formulacion y ejecucion de politicas publicas, los cuales deben identificar y aprovechar
oportunidades de desarrollo en comunidades remotas, promoviendo cadenas productivas y
emprendimientos locales. Esta labor debe involucrar a los tres niveles de gobierno (central,

regional y local), asi como a la sociedad civil y la empresa privada.

Es urgente implementar medidas que fomenten la inclusion financiera, brindando acceso
a servicios financieros formales como cuentas bancarias, microcréditos y seguros. Esto puede
estimular la inversion y el ahorro entre las poblaciones de bajos ingresos, promoviendo asi el
desarrollo econdmico. Asimismo, se deben establecer politicas que apoyen el emprendimiento
y la innovacion, facilitando la creacion y crecimiento de empresas, asi como el acceso a

financiamiento y recursos para startups y empresas innovadoras.
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RESUMEN

La inquietud para desarrollar el presente trabajo de investigacion ha sido: “la necesidad
imperiosa de mejorar el disefio y formulacion de politicas publicas como Gnico medio para lograr el
bienestar y calidad de vida que la poblacion merece”. Particular atencion se tuvo con la magnitud de
las brechas de servicios basicos de infraestructura, segin Gomez Sanchez, (2023) asciende a 480,
635 millones de soles para julio/2019 (esta cifra incluye la brecha en el corto y largo plazo). Como
puede observarse, esta brecha es el resultado de muchos afios deduciendo que las politicas publicas
implementadas para tal fin no funcionaron, y se sigue generando pobreza a las familias mas
vulnerables del pais. Con el propdsito de mencionar el objetivo del estudio, se presentan en este
trabajo los resultados de una investigacion que abarcO tanto fuentes tedricas como practicas,
desarrollada durante el curso de gestion de proyectos en la FIM-UNI; tales trabajos, muestran que los
modelos de simulacidn representarian un excelente soporte para incrementar la certidumbre de éxito
de las politicas publicas a implementar en el pais. Las definiciones consultadas y los resultados
explicados permitieron proponer el modelo “circulo virtuoso para mejorar la certidumbre de éxito de

las politicas publicas”, ver la Figura 14. Como tema final es necesario sefialar nuestro agradecimiento
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a los estudiantes del curso de gestion de proyectos, que han permitido mostrar los resultados sobre la
aplicacion de los modelos de simulacidn, siendo soporte a la formulacion de las politicas publicas.

Palabras Clave. Problema, solucion, producto, variables, simulacidn, politica pablica.

ABSTRACT

The concern for developing this research work has been: "the urgent need to improve the
design and formulation of public policies; as the only means to achieve the well-being and quality of
life that the population deserves.” Particular attention was paid to the magnitude of the gaps in basic
infrastructure services, according to Gomez Sanchez, (2023) it amounts to 480,635 million soles for
July/2019 (this figure includes the gap in the short and long term). As can be seen, this gap is the
result of many years of deducing that the public policies implemented for this purpose did not work,
and poverty continues to be generated for the most vulnerable families in the country. With the
purpose of mentioning the objective of the study, this work presents the results of an investigation
that covered both theoretical and practical sources, developed during the project management course
at FIM-UNI; such works show that simulation models would represent an excellent support to
increase the certainty of success of the public policies to be implemented in the country. The
definitions consulted and the results explained allowed us to propose the “virtuous circle” model to
improve the certainty of success of public policies, see figure 14. As a final topic, we must express
our gratitude to the students of the project management course who have allowed us to show the
results on the application of simulation models as support for the formulation of public policies.

Keywords. Problem, solution, product, variables, simulation, public policy.

INTRODUCCION
Segun Aguilar y Lima (2009), la inefectividad de las herramientas tradicionales de politica
publica, como la legislacion y la planificacidn, exige una reflexion critica sobre las mismas. Es
necesario replantear estas herramientas para disefiar intervenciones mas eficaces y adaptables a las

dinamicas sociales.
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De acuerdo con Gomez Sanchez, (2020) en nuestros paises, la gobernanza, la gobernabilidad
y la gestion puablica enfrentan diversos problemas, entre los cuales las politicas publicas suelen ser
una debilidad tanto en el ambito politico como, en algunos casos, en el aparato puablico. Por esta
razén, se desarrollo el presente trabajo con el objetivo de contribuir a la mejora y posiblemente
encontrar soluciones.

Las politicas publicas se conceptualizan como un conjunto de acciones gubernamentales
dirigidas a un sector especifico de la sociedad o a una regién geogréfica determinada, con el propésito
de alcanzar un objetivo deseado en el futuro. Este objetivo resalta la necesidad de politicas publicas.
Frente a esta problematica, la investigacion realizada como parte del curso de Gestion de Proyectos
de la Facultad de Ingenieria Mecéanica de la Universidad Nacional de Ingenieria, durante el semestre
2020-1 ha permitido desarrollar y obtener los resultados que se presentan en este trabajo (Gémez
Sanchez, 2020).

Segun Gémez Sanchez (2020), después del resumen y la introduccion, se expone una serie de
definiciones que son la base de todo el trabajo. Posteriormente, se describe cémo el Centro de
Planeamiento Estratégico Nacional (CEPLAN) ha planificado el desarrollo de las politicas nacionales
en Perd, detallando los nueve (09) pasos previstos y tres (03) etapas.

El autor Gémez Sanchez, (2021) una vez concluida esta parte, se introduce el modelo

problema/solucion/producto/proyecto, el cual se utiliza como tema central en el curso de Gestidn de

Proyectos.

El autor refiere que a partir de estos temas, se presentan dos modelos de simulacion desarrollados:

a) El primero, un Modelo para Mejorar la Calidad de la Democracia en el Peru, fue creado por un
equipo de estudiantes.

b) El segundo, un Modelo de Simulacién para sus proyectos individuales.

Ademas de estos esfuerzos, se trabajaron las lineas base de proyectos y se complemento con
el desarrollo de analisis de riesgos cuantitativos. Finalmente, las presentaciones finales realizadas el
15 de septiembre de 2020 mostraron los resultados obtenidos de la combinacion e integracion de los
analisis de riesgos cuantitativos y los modelos de simulacion.

Segun (Gomez Sanchez, 2020) Todo este esfuerzo destaca la importancia de fortalecer las
investigaciones para que las politicas publicas que se disefien formulen e implementen, incluyan la
evaluacion y el seguimiento, considerando las incertidumbres y riesgos como un aspecto crucial

para mejorar los resultados de valor pablico en nuestros paises.
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METODOLOGIA
Definiciones Claves sobre Politicas Publicas

A continuacién, se detallan las definiciones claves para conceptualizar el marco de la presente
investigacion.

a. Problemas Publicos

De acuerdo con Pedroza (2018), y siguiendo la perspectiva de Meny y Thoenig (1992), los
problemas publicos son el producto de una dindmica politica la cual permite que ciertas cuestiones
sociales se conviertan en objeto de atencion y accion por parte del gobierno.

b. Politicas Publicas

Aguilar y Lima (2009) destacan la importancia de diferenciar entre los conceptos de "politica™
(politics) y "politicas" (policies) para comprender adecuadamente el &mbito de las politicas publicas.
Mientras que la primera alude a las relaciones de poder y los procesos politicos, la segunda se refiere
a las acciones concretas del gobierno. En este sentido, el estudio de las politicas publicas se situa en
la interseccidn entre la Ciencia Politica y las Ciencias de las Politicas.

Segun Pedroza, (2018) una politica publica es: “el resultado de la actividad de una autoridad
investida de poder publico y de legitimidad gubernamental.” Mas adelante, los autores citados
afiaden: “Una politica publica se presenta como un programa de accion gubernamental en un sector
de la sociedad o en un espacio geografico: la seguridad, la salud, los trabajadores inmigrantes, la
ciudad de Paris, la Comunidad Europea, ¢l Océano Pacifico, etc.”

c. Gobernanza segun el Banco Mundial

Segun Vegas, (2017) el Banco Mundial en su informe de 1993, la gobernanza es "la manera
en que se ejerce el poder en el manejo de los recursos econémicos y sociales para el desarrollo,
refiriéndose al poder de los gobiernos para definir y resolver las politicas relacionadas con el
desarrollo.”

d. Gobernanza

La gobernanza y la gobernabilidad son conceptos interrelacionados pero distintos. La
gobernanza, entendida como un marco de interaccion, se diferencia de la gobernabilidad en tanto que
esta Ultima se refiere a la capacidad de un sistema politico para gestionar los asuntos publicos de
manera eficaz y legitima. (Idem)
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e. Gobernabilidad

Citando al Banco Mundial 2016, Vegas (2017) destaca que las iniciativas colaborativas entre
diferentes actores sociales ofrecen multiples beneficios, como una mayor participacion ciudadana,
una mejora en la gobernanza, el fomento de la innovacién y una mayor capacidad para responder a
las necesidades locales, especialmente en contextos complejos como los postconflictos.

f. Gestion Publica

Segln Vegas, (2017) la gestion publica se define como un sistema organizado de acciones del
gobierno, enmarcado en un conjunto de leyes y politicas publicas, que tiene como objetivo principal
brindar servicios a la sociedad y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

g. Valor Publico

Segun Escobar, (1969) el valor publico se define como el beneficio que la sociedad recibe a
través de las acciones del Estado, las cuales incluyen la prestacion de servicios de calidad, la
implementacidn de regulaciones que promuevan el bienestar social y la creacion de politicas publicas
que atiendan las necesidades de la poblacion.

Enresumen, la gestion y las politicas publicas estan estrechamente relacionadas, ya que ambas
buscan generar valor pablico para la sociedad. La gestion publica se encarga de implementar las
politicas publicas, mientras que las politicas publicas definen los objetivos y estrategias que la gestion
publica debe seguir.

Para que las entidades publicas entreguen valor pablico, es fundamental que sus servicios sean
de calidad y que estén orientados a satisfacer las necesidades reales de la poblacién. Esto se logra a
través de una gestion publica eficiente y transparente, que se base en la evidenciay en la participacién
ciudadana.

e El valor publico es el resultado de una buena gobernanza, que se manifiesta en la prestacion de
servicios de calidad, la implementacidn de regulaciones justas y la creacion de politicas publicas
efectivas.

e Las entidades publicas tienen la responsabilidad de generar valor publico para la sociedad, lo que
implica ofrecer servicios de calidad, gestionar los recursos de manera eficiente y transparente, y
disefiar e implementar politicas publicas que respondan a las necesidades de la poblacion.

e Al trabajar en conjunto, el gobierno, la sociedad civil y el sector privado pueden potenciar sus

capacidades y lograr resultados que ninguno podria alcanzar por separado.
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Politicas Nacionales CEPLAN

En el Peru el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) publico en abril 2023
la Guia de Politicas Nacionales actualizada, ella establece los nueve (09) pasos para desarrollar las
politicas nacionales y tres etapas.

El proceso de disefio y ejecucion de una politica pablica se divide en tres etapas principales:
formulacion, implementacion y evaluacion. La formulacién implica una profunda comprension del
problema a abordar, la definicion de objetivos claros y la seleccion de las estrategias méas adecuadas.
La implementacion requiere coordinar esfuerzos a nivel nacional y local, y asegurar la alineacion con
los planes estratégicos sectoriales. La etapa de seguimiento y evaluacion permite medir el impacto de
la politica, identificar areas de mejora y realizar ajustes en el disefio o la implementacion.

El ciclo de planeamiento estratégico propuesto por CEPLAN (2023) es un proceso iterativo
que busca garantizar la mejora continua de las politicas publicas. Este ciclo consta de cuatro fases:
diagnostico de la situacion actual, definicion de la vision futura, disefio de politicas y planes, y
seguimiento y evaluacion. Cada fase se retroalimenta de la siguiente, permitiendo ajustar las politicas

a las necesidades cambiantes y asegurar su relevancia.
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Figura 1

Politicas nacionales buscan el futuro deseado
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CEPLAN, 2023.

Segun las investigaciones realizadas, esta guia no considera la simulacién de las politicas
nacionales en ninguna de las etapas (disefio, formulacion, implementacion, seguimiento y
evaluacion).

Problematica de las Politicas Nacionales

Segun Gomez Séanchez, (2020) las politicas nacionales en el Per(, y probablemente en otros
paises, no tienen en cuenta las incertidumbres y riesgos inherentes a la vida en sociedad. Esta situacion
motivo el desarrollo de los trabajos realizados por los alumnos del curso de gestidn de proyectos. Los
resultados en cuanto a las brechas en servicios basicos de infraestructura son una muestra evidente
que las politicas publicas no han permitido lograr cerrar las brechas que se detalla en la tabla 1.
detallados a continuacidn respaldan la necesidad de incorporar incertidumbres y riesgos en el disefio,
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas nacionales. Este enfoque

permitird ajustar estas politicas y aumentar la probabilidad de su éxito.
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Brechas en Servicios Basicos de Infraestructura

La Tabla 1 detalla las brechas en servicios basicos de infraestructura a corto y largo plazo, y
las magnitudes mostradas dejan evidencia que se trata de valores muy altos que se arrastran de varios
afios, los valores son del julio 2019.
Las brechas en servicios basicos de infraestructura ascienden a:
e Corto plazo: 117, 183 millones de soles
e Largo plazo: 363, 452 millones de soles
e Brecha total: 480, 635 millones de soles

Segun las cuantias de las brechas, puede concluirse facilmente que no se trataria de resultados
de unos pocos afos, sino que seria el resultado de varios afos; por lo tanto, las politicas publicas
disefiadas para el cierre de brechas no habrian logrado sus objetivos.
La Figura 3 presenta las brechas de la tabla 1 en forma desagregada y de la informacién mostrada
graficamente puede concluirse que la brecha en transporte por ferrocarril presenta valores de brechas
muy grandes.

Como resultado general del analisis de los datos de la Tabla 1y la Figura 2, se puede establecer
que no solamente el problema habria sido que no funcionaron las politicas publicas; sino que, ademas,
las estrategias definidas hacia el transporte por ferrocarril no fueron consideradas en forma apropiada.
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Tabla 1
Brechas en servicios basicos de infraestructura

Grupos de paises de comparacion (en
amarillo se muestra el grupo de paises
seleccionados como comparador de largo

Brecha plazo)
corto Paises
N Sector ‘F‘)lLii?’l Alianza . (rjssos aices Brechas de largo plazo
U del gres als OCDE
potencial o medios  asiéticos
Pacifico 4/
1/ 'altos e 3/
ingresos
altos 2/
1.Agua Urbano 317 1,960 789 554 1,950 24,245
Rural 5.702 17,507 14,292 15,055 22,295
2. Saneamiento Urbano -- 3,792 927 -- 8,606 71,544
Rural 28,819 45,669 42,247 76,986 62,938
3. Telecomunicaciones  Movil 12,151 12,863 12,728 32,680 13,992 20,377
Bandaancha -- 2,317 2,327 -- 6,385
4. Transportes Ferrocarriles 20,430 46,124 286,971 -- 305,923 160,958
Carreteras 15,540 782 105,617 41,309 451,047
Aeropuertos - -- -- -- 4,254
Puertos -- -- 848 4,963 --
5. Electricidad - 6,300 3,495 5,046 7,059 7,059
6.Educacion Nivel inicial ~ -- -- -- -- 238 5,917
Nivel -- - - 746 1,399
primario
Nivel -- - - - 4,280
secundario
7.Salud - 27,545 2,577 58,727 8,869 85,262 58,727
8.Hidraulico - 6,679 - 14,625 2,766 7,142 14,625
Total, brecha a corto plazo 117,183 Total, brecha a largo plazo 363,452
Nota. GoOmez Sanchez, 2023.
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Figura 2
Detalle desagregado de las brechas en servicios basicos de infraestructura
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Nota. GOmez Sanchez, 2023.

Modelo Problema/Solucién/Producto/Proyecto
En el curso de gestion de proyecto, que se dicta en la Facultad de Ingenieria Mecénica de la
Universidad Nacional de Ingenieria, se viene aplicando el modelo detallado en la figura 3. De esta
forma los alumnos toman problemas directos de la sociedad, segun lo cual selecciones soluciones,
posibles productos y definen sus proyectos. Los resultados que se viene alcanzado son muy
interesantes y se reflejan en la presente investigacion. En la Tabla 2 se presenta una aplicacion textual

del modelo presentado en la Figura 3.
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Figura 3

Modelo problema/solucion/producto/proyecto

Problemas

el J

Nota. GOmez Sanchez R., 2021.

Tabla 2

Ampliacién del modelo problema/solucion/producto/proyecto

N° Datos del proyecto seleccionado
Problema
Hay parlamentarios que, llevando tiempo en el cargo, no presentan tantos
1 proyectos de ley o intervenciones en su cargo que mejoren el pais, creando asi
un ambiente de desconfianza o desilusion de la poblacion, o a veces no tiene
conocimiento o informacion resumida de cada uno de ellos donde puedan
observarlo.
Solucidn
o Desarrollo de un sitio web acompafiada de su version en el celular, donde se
brinde informacién del parlamentario y su gestion donde la poblacion pueda
enterarse de los proyectos que presenta y pueda darle un seguimiento.
3 Producto
Satisfaccion ciudadana a través de las buenas gestiones de parlamentarios.
4 Proyecto
Seguimiento de proyectos de ley de los parlamentarios.
Breve descripcion del proyecto
El proyecto tratara de identificar a todos los parlamentarios que tienen un déficit
5 de presentacion de proyectos o intervenciones en su cargo, gracias a esto la

poblacion tendra un mayor conocimiento de las propuestas que hace el
parlamentario, asi como también crear un ambiente de transparenciay confianza
entre estas partes.

Nota. Idem.
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Aplicacion de la Dinamica de Sistemas a la Formulacion de Politicas Publicas

Esta es una las premisas principales tomadas en cuenta y que impulsa el presente trabajo de
investigacion.
a. Modelo de Simulacién-Mejoramiento de la Calidad de la Democracia

Segun los resultados de los trabajos realizados por alumnos del curso Gestion de Proyectos
MS 413 de la Universidad Nacional de Ingenieria, Facultad de Ingenieria Mecénica, semestre 2020-
| el 15 de setiembre del 2020 se presentaron los resultados del anélisis de los modelos de simulacion.
Dentro de las presentaciones se seleccion6 el modelo de simulaci9on de mejora de la calidad de la
democracia, ver la Figura 3, este proyecto fue realizados por el equipo de estudiantes:
e Jhonatan Jesus Caballero Guerra
e José Luis Huamani Torres
e Hiuston Reymundo Flores

e Manuel Alberto Moreno Zavaleta

Se ha solicitado permiso a los estudiantes para publicar sus resultados.

Es claro que la calidad de la democracia es un problema publico para muchos paises; por lo tanto, se
tendrian que disefiar politicas publicas para lograr la mejora que el orden social lo necesita.

Lo mas importante de estos trabajos es la comprobacion de que mediante un modelo de simulacion
se podrian hacer las verificaciones de las variables, sobre las cuales habria que incidir de forma
preferente, para actuar politicamente y mejorar la certidumbre de lograr éxito en las decisiones de las
politicas pablicas.

La Figura 4 presenta el modelo de simulacién para mejorar la calidad de la democracia y
permiten visualizar todas las variables que inciden en su variabilidad; por lo tanto, puede apreciarse
facilmente qué variable podria lograr los mejores resultados en objeto de atencion, y segln esto definir
la politica publica apropiada.

El indice de calidad de la democracia es muy importante, ya que muestra los riesgos de un

pais en cuanto a las condiciones de los ciudadanos, segun su indice de calidad.
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El indice de democracia de The Economist ha adquirido una gran relevancia en el analisis del
desempefio democratico de los paises. Como sefiala la UOC (2022), este indice ejerce una notable
influencia en el escenario politico internacional. Sus resultados son seguidos de cerca por diversos
actores, desde gobiernos hasta la opinion publica, ya que la clasificacion obtenida por un pais puede
impactar significativamente en su imagen y atractivo para la inversion. Una buena puntuacién en este
indice puede asociarse a un mayor respeto por los derechos humanos, una mejor calidad de vida y un
entorno mas propicio para los negocios. Segun (UOC, 2022) se tiene:

b. Metodologia del Democracy Index

El Democracy Index (DI) es un ranking elaborado por la Intelligence Unit de la revista The
Economist, que evalla la calidad democratica de los paises en una escala de 0 a 10, donde 10
representa el méximo nivel de democracia y 0 el minimo. Segun el informe mas reciente, publicado
a principios de 2022, Noruega es el pais con la puntuacién mas alta (9.75 puntos), mientras que
Afganistan tiene la mas baja (0.32 puntos). El informe clasifica a los paises en diferentes categorias
de democracia basandose en sus puntuaciones: "democracia plena" para aquellos con puntajes entre
8y 10, "democracia débil" para los que tienen entre 6 y 8, "gobierno hibrido" para los que obtienen
entre 4 y 6, y "gobierno autoritario” para los que punttan menos de 4.

La puntuacion final del indice se calcula a partir de 60 indicadores agrupados en cinco
dimensiones. Por ejemplo, la dimension de "libertades civiles" incluye 17 indicadores que evallan
aspectos como la libertad de prensa, la libertad de expresion y la diversidad de opiniones en los
medios de comunicacion. Cada indicador se califica con 1, 0.5 0 0. Un pais recibe un 1 en el indicador
de libertad de prensa si esta se respeta completamente, un 0.5 si existen algunas vulneraciones y un
0, si no se respeta en absoluto. Las puntuaciones de estos indicadores se agregan primero a nivel de
dimension y luego se combinan de manera que cada dimension tenga el mismo peso en la puntuacion
final del indice.

Un problema de transparencia surge al analizar el ranking DI, ya que The Economist no

proporciona datos a nivel de indicador, lo que impide conocer a los evaluadores.
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Figura 4

Modelo de simulacion para mejorar la calidad de la democracia
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Figura 5

Obsérvese el comportamiento de la variable calidad de la democracia
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Intelligence Unit han asignado un 0, 0.5 o 1 a cada indicador especifico de un pais. La Unica
informacion disponible es la puntuacion por dimension que aparece en las tablas del informe anual,
y en algunos casos, el informe explica de manera mas o menos explicita las razones detras de las

variaciones de un pais de un afio a otro.

Figura 6
Arbol de relaciones causales del indice de calidad de la democracia
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c. Modelo de Simulacién-Mejora de la Calidad de Vida

En relacion con este modelo, se muestran los resultados del estudiante Manuel Alberto
Moreno Zavaleta de codigo 20164113G a quien se le solicitd permiso para presentar sus
resultados.Cada una de estas figuras muestran el resultado de la aplicacion de una serie de
herramientas informaticas y han sido realizados por cada estudiante del curso de Gestion de Proyectos
en la UNI/FIM. De esta forma, se logran cambios importantes en la concepcién respecto de los
proyectos, incluyendo las politicas publicas. Es clave sefialar que la formacidn de la ingenieria deberia

ser bajo la filosofia de gestion de proyectos.
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Figura7
Modelo de simulacion fiscalizacion de las actividades parlamentarias
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Figura 8
Mejora de la fiscalizacién de las actividades de los parlamentarios
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Figura 9
Comportamiento de la satisfaccion de la ciudadania
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Figura 10

Arbol de relaciones causales del indice de calidad de la democracia
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¢ Los Proyectos como Componente Clave de las Politicas Publicas?
De acuerdo con: CIPPEC-UNICEF, (2012) se tiene:
¢ Qué son los programas y los proyectos?

El disefio y la implementacion de politicas publicas refiere a un proceso complejo que
involucra diferentes niveles de planificacion. Las politicas, como marcos generales, se concretan en
programas que establecen las prioridades y asignan recursos. A su vez, los programas se
descomponen en proyectos especificos que permiten alcanzar los objetivos planteados. Esta
estructura jerarquica, segun Cohen y Franco (2005), facilita la gestion y evaluacion de las politicas
publicas, permitiendo identificar los avances y ajustar las estrategias segin sea necesario.

Las politicas publicas son el punto de partida de un proceso gque se concreta en programas y
proyectos. Una politica, al ser un proceso mas amplio y complejo, se traduce en programas que
establecen las prioridades y asignan recursos. Los proyectos, a su vez, son las acciones concretas que
permiten alcanzar los objetivos de los programas y, en ultima instancia, de la politica. En concreto,
para lograr resultados de las politicas pubicas, se requieren programas y proyectos.

La gestion de riesgos de los proyectos

Segun el numeral 4.6. las politicas publicas necesitan los proyectos; por lo tanto, serd
necesario aplicar la gestion de riesgos a estos proyectos. Se considera como tema critico la aplicacion
de la gestion de riesgos cuantitativos; por lo que, se presentan las figuras:

e Figura 11: Tablero de comando sobre la gestion de riesgos, esto permite mejorar la toma de
decisiones en los proyectos.

e Figura 12: curva de certidumbre en el costo del proyecto

e Figura 13: Curva S del proyecto. Curva S roja tedrica (sin riesgos), Curva S azul muestra el

impacto de los riesgos en los objetivos del proyecto.
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Figura 11

Tablero de comando para la toma de decisiones
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Figura 12
Curva de certidumbres del costo del proyecto
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Figura 13

Curva S del proyecto. La curva S roja, sin riesgos y la curva azul, con riesgos
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La Figura 13 muestra en forma objetiva que, la curva S azul muestra que el proyecto en un
plazo mayor y también con un costo mayor. Esta situacién significaria que la politica publica no

alcanzaria los resultados esperados, ya que depende del desempefio de los proyectos generados.

RESULTADOS
La investigacion realizada mas la investigacién aplicada como parte del curso de gestion de

proyectos de la Universidad Nacional de Ingenieria, Facultad de Ingenieria Mecénica llevan a los
siguientes resultados:
a) Que la gobernabilidad requiere de las politicas publicas, y estas generan proyectos; los cuales

requeriran de una adecuada gestion y también de una adecuada y oportuna gestion de riesgos.
b) El disefio y formulacion de las politicas publicas no consideran la necesidad de los modelos de

simulacion para garantizar un nivel de certidumbre de éxito adecuado.
c) Que en el Peru las brechas en servicios basicos de infraestructura son una muestra evidente de la

ineficacia de las politicas publicas implementadas para tal fin.
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d) Que el modelo problema/solucion/producto/proyecto representa un método que aporta a la
solucion de los problemas publicos de la sociedad.

e) Los modelos de simulacion desarrollados y presentados en el numeral 4.5., representan una
evidencia de los potenciales beneficios, hacia la formulacion y disefio de politicas publicas.

Por lo expuesto, y luego del analisis exhaustivo, se presenta el modelo detallado en la Figura 14.

Figura 14

Circulo virtuoso para mejorar la certidumbre de éxito de las politicas publicas
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Este modelo considera los siguientes pasos o etapas:

a) El levantamiento y priorizacion de los problemas publicos. Para la aplicacion del modelo se
seleccionaré el problema publico a atender (solucionar).

b) Segln la problematica referida al problema publico elegido, se desarrollard el diagrama de
Forrester (modelo de dinamica de sistemas) aplicable.

c) Segun la determinacion de las variables que contribuyen a la solucién del problema publico, se
definiria la politica pablica a formular e implementar.

d) Con el desarrollo de la politica publica, segun lo establece la guia de CEPLAN, (CEPLAN, 2023)
se identificarian la gama y numero de proyectos necesarios.

e) Los proyectos detallados en portafolio y cartera de proyectos requeriran una adecuada gestion de
proyecto y gestion de riesgos. Segun los resultados de los proyectos, se ejercera el monitoreo de
resultados de la implementacion de la politica publica.

f) Finalmente, se hara la validacion y mejora de la politica publica segin la percepcion de la

poblacidn sobre el bienestar y mejora de la calidad de vida alcanzado.

Los resultados mostrados forman parte de talleres realizados, en primer lugar como equipo de trabajo

y posteriormente la presentacion de un trabajo de un proyecto individual.

DISCUSION

El trabajo desarrollado pone de manifiesto la importancia critica de incorporar modelos de
simulacion en el disefio, formulacion e implementacion de politicas publicas en Perd. El autor
argumenta convincentemente que las herramientas tradicionales de politica publica han demostrado
ser ineficaces para abordar los complejos desafios que enfrenta el pais, como lo evidencian las
persistentes brechas en servicios basicos de infraestructura.

La investigacion realizada en el curso de Gestion de Proyectos de la Universidad Nacional de
Ingenieria demuestra el potencial de los modelos de simulacion para mejorar la toma de decisiones
en politicas publicas. Los casos presentados, como el modelo para mejorar la calidad de la democracia
y los modelos de simulacion de proyectos individuales, ilustran como estas herramientas pueden
proporcionar resultados valiosos sobre las interacciones complejas entre diferentes variables y ayudar

a predecir posibles resultados de las politicas.
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Sin embargo, es importante reconocer que la implementacion efectiva de estos modelos en la
practica de la politica publica enfrenta varios desafios. En primer lugar, requiere un cambio
significativo en la cultura de toma de decisiones dentro de las instituciones gubernamentales, que
tradicionalmente han confiado en enfoques mas intuitivos o basados en la experiencia. Ademas, la
adopcion de estos modelos requiere inversion en capacitacion y tecnologia, asi como la disponibilidad
de datos confiables y actualizados.

Otro punto de discusion es como integrar estos modelos de simulacion con otros métodos de
andlisis y fuentes de informacion en el proceso de formulacion de politicas. Si bien los modelos
pueden proporcionar proyecciones y escenarios utiles, no deben ser la Unica base para la toma de
decisiones. Es crucial combinarlos con el juicio experto, la participacion ciudadana y consideraciones
éticas y politicas mas amplias.

El trabajo también plantea preguntas sobre la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso
de modelos de simulacion para la politica pablica. ;Como se pueden comunicar eficazmente los
resultados y limitaciones de estos modelos a los tomadores de decisiones y al publico en general?
¢Cémo se puede asegurar que los modelos no se utilicen de manera sesgada o para justificar
decisiones politicas predeterminadas?

Finalmente, el estudio subraya la necesidad de una mayor investigacion sobre la efectividad
a largo plazo de los modelos de simulacién en la mejora de los resultados de las politicas publicas.
Seria valioso realizar estudios longitudinales que comparen los resultados de politicas disefiadas con
y sin el uso de estos modelos.

En conclusion, el trabajo realizado ofrece una perspectiva prometedora sobre como mejorar
la formulacion de politicas pablicas en Perd. Sin embargo, la implementacion exitosa de estos
enfoques requerird no solo avances técnicos, sino también cambios institucionales y culturales

significativos en la forma en que se disefian y ejecutan las politicas publicas en el pais.

“Las ideas se 62

exponen

no se imponen”



REVISTA CIENTIFICA SEGURIDAD Y DESARROLLO
Volumen N°2 (2), Julio - Diciembre 2024

REFERENCIAS

Aguilar, C., & Lima, M. (2009). ;Qué son y para qué sirven las politicas publicas?
www.eumed.net/rev/cccss/05/aalf.htm

CEPLAN. (2023). Guia de Politicas Nacionales actualizada. www.gob.pe/ceplan

CIPPEC-UNICEF. (2012). Planificacion de politicas, programas y proyectos sociales.

Escobar, J. (1969). La importancia de generar valor publico en las sociedades del siglo XXI.

Gobmez Séanchez, R. (2020). Los modelos de simulacion y su aporte en las decisiones sobre politicas
publicas.

Gomez Sanchez R. (2021). Modelo Problema/Solucion/Producto/Proyecto, Propuesta Para Acercar
La Academia A.

Gobmez Sanchez, R. (2021). Modelo Problema/Solucién/Producto/Proyecto, Propuesta Para Acercar
La Academia A La Problematica De La Sociedad. Revista Cientifica: Biotech and
Engineering, 1(01). https://doi.org/10.52248/eb.vol1liss01.2

Gomez Sanchez, R. (2023). El cierre de brechas de servicios basicos de infraestructura, como parte
activa de la defensa nacional.

Pedroza, A. (2018). Los problemas publicos como factor estructural de las politicas pablicas. RFCE,
20, 124. https://doi.org/10.30972/rfce.0203258

UOC. (2022). El ranking de democracia The Economist, un ejemplo a seguir.

Vegas, H. (2017). Politicas publicas y gobernanza: Articulacion para una gestion pablica local

autébnoma.

“Las ideas se 63

exponen



REVISTA CIENTIFICA SEGURIDAD Y DESARROLLO
Volumen N°2 (2), Julio - Diciembre 2024

CIUDADANIA, SEGURIDAD Y CULTURA:
RELACION DE COMPLEMENTARIEDAD Y
OPORTUNIDAD

CITIZENSHIP, SECURITY AND CULTURE: RELATIONSHIP OF
COMPLEMENTARITY AND OPPORTUNITY

Martin Motta Garcia
Centro de Altos Estudios Nacionales
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9674-7122

Frank Mauricio Morales
Centro de Altos Estudios Nacionales
ORCID: https://orcid.org/0000-0002-6739-189X
DOI: 10.58211/syd.v2i2.20

Recibido: 09/06/2024 Revisado: 13/10/2024 Aceptado: 18/11/2024 Publicado: 04/12/2024

Resumen

La dinamica social de los tltimos tiempos ha promovido la participacion ciudadana en
muchos aspectos de la vida politica y cultural en nuestro pais, como parte de los derechos
otorgados de acuerdo con las convenciones internacionales; y en otros casos, bajo la presion
social. A partir de coyunturas donde el otorgamiento se convirtié mas en una obligacion, antes
que una causa justa. En ese contexto, la participacion ciudadana pudo ser orientada a convertirse
en un actor social que permita lograr objetivos de seguridad nacional a partir de una reaccion
razonable dentro de su ejercicio democratico y ciudadano; pero también, un ejercicio
responsable. Reduciendo de esta forma factores que afectan la gobernabilidad y contributivos a
la sostenibilidad democratica. Desde la perspectiva de la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad y Defensa Nacional al 2030; asi como las causas directas del problema publico, entre

otros. Ello incluye la carente cultura de seguridad, bajo involucramiento de las autoridades y los
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conflictos sociales. Dichas causas pueden ser reducidas desde la creacion de un ciudadano

responsable y funcional a los criterios de seguridad.
Abstract

The social dynamics of recent times have promoted citizen participation in many aspects
of political and cultural life in our country as part of the rights granted according to international
conventions, and in other cases under social pressure from situations where The granting became
more of an obligation rather than a just cause. In this context, citizen participation can be
oriented towards becoming a social actor that allows achieving national security objectives
based on a reasonable reaction within its democratic and citizen exercise, but also a responsible
exercise by reducing factors that affect governability and contributions. to democratic
sustainability. From the perspective of the National Multisector National Security and Defense
Policy for 2030, the direct causes of the public problem, among others, include the lack of
security culture, low involvement of the authorities and social conflicts. These causes can be

reduced from the creation of a responsible and functional citizen to security criteria.

Palabras clave: Seguridad, ciudadania, cultura, politicas publicas.

Introduccion

Durante el proceso histérico peruano, principalmente republicano, se han identificado
momentos de relevancia por la trascendencia econdmica, politica y social, como lo fueron el
Primer Congreso en 1822 que tuvo como objetivos definir la forma de gobierno y redactar una
constitucion acorde a las necesidades y proyeccion del Pert. Por otro lado, la Reconstruccion
Nacional luego de la catastrofe en todo aspecto como resultado de la guerra ante Chile. Este
ultimo episodio dejo en evidencia la fragmentacion social y la carente clase politica, asi como
el perfil de una aristocracia limefa y regional que respaldaba su poder econdémico en la
explotacion de la tierra, sin deseos de modernizacion ni tecnificacion de la produccion. En el
primer episodio se puede encontrar quiza uno de los origenes de la problematica nacional con
la fragmentacion politica, y por extension, la desarticulacion de las masas populares. (Cotler,

2005)

Desde la percepcion del imaginario colectivo la ciudadania representa el logro de una
sociedad donde los deberes y derechos se han consagrado; y, por tanto, el ejercicio ciudadano
no debe restringirse porque se constituiria una vulneracion a los principios del derecho, mas atn

en una democracia constitucional como la nuestra, donde deriva en conceptos o proposiciones
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de naturaleza axiologica o técnica. Pero desde la objetividad que merece el andlisis de la
conducta del ciudadano, se evidencian marcadas carencias de estructura formativa y omisiones,
lo cual denotan que aun sigue siendo un reto del Estado fomentar estrategias para crear
ciudadanos responsables. Estrategias que hagan uso de los instrumentos democraticos cuando
se requiera revalidar sus derechos, pero también asumir deberes dentro de la convivencia social.
Estas prerrogativas mediante el ejercicio ciudadano o como sociedad civil organizada, que en

ambos casos tengan un componente €tico.

Una ciudadania plena o intensa se erige sobre la base de derechos humanos
efectivamente garantizados. Estos representan exigencias de la dignidad, de la cual cada persona
es titular y estdn asegurados, por el ordenamiento juridico como formalizacion de una
ordenacion social perdurable (Simons, 2018, p. 59). Desde esta afirmacion se admite que el
orden social, a partir de una legitimacion de la ciudadania, puede no solo contribuir al
fortalecimiento juridico; sino también, a la sostenibilidad. Y se pueda superar asi traumas
historicos, acentuados en la fragilidad de nuestros cimientos; cuyas causas son el origen de
muchas contradicciones y conflictos sociales. Se constituyen en el principal problema publico
que genera inestabilidad politica — social e ingobernabilidad en determinadas zonas del territorio
nacional, segiin también lo establece la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa

Nacional al 2030.

Sobre lo expuesto surgen vinculaciones conceptuales que deben ser complementarios a
la seguridad y cultura, quienes forman parte ineludible de una construccion ciudadana y el
ejercicio responsable dentro del marco democratico. Estos, apoyados con los instrumentos
legales pueden significar una estrategia eficaz para la seguridad y defensa. Pero como podemos
afianzar esa relacion entre cultura — seguridad — ciudadania, sino es mediante reformas politicas;
estimulando las buenas précticas y la cadena de valores; se conviertan de aplicacion obligatoria,
pero también por conviccion. Como senala Tuesta (2023), “(...) se debe tener claro que las
reformas no cambian la realidad de un momento a otro, sino que estas requieren un tiempo de
maduracion para que se puedan observar sus efectos” (p.22). Esto significa que la madurez
politica y ciudadana debe otorgar los plazos necesarios para observar los cambios, como
resultado de la introduccién de las reformas, pero también otorgar garantias para dicho

cumplimiento.
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De acuerdo con los antecedentes es necesario centrar nuestra atencion a los factores que
fortalecen la seguridad nacional, porque ello encierra el conglomerado de virtudes de una
sociedad. De este modo, se garantiza el respeto a los Derechos Humanos, asi como las
condiciones que otorgan al ciudadano oportunidad para su desarrollo y bienestar a partir de su
incorporacion en las actividades de vigilancia en el pleno ejercicio de su derecho; asi como los
deberes del Estado para su normal desempeio. Adicionalmente, se debe promover el
conocimiento que se vincule a la mejora de su condicion social y econdmica, para crear
ciudadanos funcionales y competentes. Su participacion es importante en el fortalecimiento de

la gobernabilidad, pero también como sefiala Marshall y Bottomore (2004):

La ciudadania es una condicidon otorgada a aquellos que son miembros plenos de una
comunidad. Todos los que poseen la condicidon son iguales con respecto a los derechos y deberes
de que esta dotada esa condicion. No hay ningln principio universal que determine cuéles deben
ser esos derechos y deberes. Pero las sociedades asumen que la ciudadania es una institucion en
desarrollo y crean la imagen de un ideal, con lo cual se puede medir el logro y la direccion de

sus aspiraciones. (p.37)

Los objetivos nacionales estdn orientados al desarrollo pleno de las personas y sus
capacidades, pero esto significa otorgar servicios basicos como salud y educacion con
pertinencia y calidad cultural. Segtn el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050 (2023),
también considera la gestion adecuada del territorio, el impulso a la competitividad y
productividad, y la consolidacion de una sociedad democratica justa y pacifica. No obstante,
para alcanzar esos ideales es necesario enfrentar varias amenazas contra la seguridad y nuestro
sistema democratico de representacion, entre ellas la pobreza en todas sus formas y la calidad
de vida de los ciudadanos, asi como todas las formas de violencia y los derivados de desviacion

social.

La pobreza extrema y la desigualdad economica pueden erosionar la cohesion social y
minar la confianza en las instituciones democraticas. Ademas, una calidad de vida deficiente,
marcada por el acceso limitado a educacion, salud y vivienda, impide que los ciudadanos ejerzan
plenamente sus derechos y responsabilidades democraticas. Estas condiciones generan un
entorno de inestabilidad y vulnerabilidad que puede ser explotado por fuerzas antidemocréticas.
Por lo tanto, es esencial efectuar el seguimiento de la implementacion de las politicas publicas,
en particular aquellas que se orienten hacia la reduccion de la pobreza y la mejora de la calidad

de vida, promoviendo asi una sociedad mas justa y equitativa. Solo abordando estos desafios
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estructurales se puede consolidar una democracia que realmente refleje los principios de

igualdad y justicia social, asegurando la participacion y efectiva de todos los ciudadanos.
La Cultura y la Seguridad

Uno de los principales reveses que se identifica en el analisis de contextos recae en la
cultura, que en otros casos se confunde con el nivel educativo de la poblacion. La educacion es
un proceso regulado que permite adquirir conocimientos, practicar valores, desarrollar
habilidades y actitudes. Por otro lado, la cultura tiene una definicion mas amplia y aplicada a
contextos diversos, desde aquella que se ha producido como resultado de un proceso historico
social con elementos simbolicos que persisten como emblemas de dicha etapa gloriosa.
Recientemente la aplicacion del concepto cultura estd orientada a la practica de una habilidad o
virtud que se incorpora a la sociedad, como factor contributivo a las buenas costumbres, o

aplicaciones de herramientas para el desarrollo de una actividad especifica.

Cuando se procura encontrar hilos conductores para el fortalecimiento cultural en
nuestro pais, se pueden observar la persistencia de prejuicios y estereotipos que se constituyen
en factores que atentan contra la ansiada identidad. Por ejemplo, titulares donde diferencian a
los ciudadanos de los nativos amazoénicos como si se tratara de dos condiciones diferentes. En
otro caso, desde la observancia académica la denominacion afroperuana denota la unidad del
grupo cultural que ha otorgado elementos para dar forma a nuestra actual y diversa cultura
peruana; sin embargo, hay quienes han abierto nuevas diferencias al acufiar categorias como
afrolimerios para el estudio local. Las habilidades socioculturales es resultado de la
aproximacion a una expresion intercultural, de tolerancia y reconocimiento. Como sefiala
Chinoy (2012), al referirse a la cultura: “(...) el hecho de que a cultura es aprendida y compartida
tiene una importancia fundamental en su definicion (...)” (p.37). Dentro del intercambio cultural
como herencia de un proceso histdrico es importante que la fortaleza cultural se convierta en un
eje fundamental en la seguridad nacional, porque ello advierte la aspiracion nacional de
identidad. Para complementar, Vergara (2018), sefiala que: “(...) los males del Pert estan
relacionados con la ausencia de una comunidad politica, y no con la ausencia de una comunidad

nacional” (p.121).

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional al 2030, identifica
el problema a partir de la necesidad de crear una cultura de seguridad en el ciudadano, y que
ello se articule en los documentos de politica territorial para dinamizar la aplicacioén tangible

para alcanzar los objetivos que persigue. Existe poco conocimiento por parte de los ciudadanos
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sobre el concepto de Seguridad Nacional. Lo més grave de esto es que algunas autoridades
regionales y locales han mostrado escasos conocimientos en el tema, lo que podria explicar la

ausencia de los siguientes aspectos:

e Precaria educacion sobre la Seguridad Nacional en los niveles de educacion secundaria,
educacion técnica y universitaria.

e Falta de voluntad en impulsar la educacion en las entidades educativas y en temas de
Seguridad y Defensa Nacional con un enfoque integral que promueva la cohesion nacional.

e Deficiente difusion de la informacion sobre el significado, la correcta confeccion y el uso
apropiado de los simbolos patrios.

e Ausente difusion del rol del Estado para promover la adhesion ciudadana y la confianza en

las instituciones en un entorno de paz, orden y respeto al Estado de derecho.

Los puntos antes expuestos forman parte de la identificacion del problema, del cual se
extrae que la educacion es un pilar para el desarrollo y fomento de la seguridad. Con el apoyo
de las autoridades politicas, quienes dentro de sus prerrogativas que le faculta la normativa de
su ambito, puedan contribuir con la incorporacién de contenidos en el Curriculo Regional —
Local a partir del Proyecto Educativo Regional. De este modo, se acondicionan dichos
contenidos educativos segun la realidad y necesidad local. Esto contribuiria en el inicio de un
proceso de cambio y adaptacion de estrategias para enfrentar males comunes, como la lucha
contra el terrorismo, el trafico ilicito de drogas, corrupcion, inseguridad ciudadana, gestion de
riesgos de desastres, afectacion ambiental, pobreza y desigualdad, manejo de conflictos sociales,

identidad nacional, entre otros. (PNMSDN 2030, p. 16 — 25)

Sobre el concepto de identidad nacional se debe precisar la diferencia del simbolismo
caracteristico de sociedades que alin mantienen creencias animistas, ellas forman parte de una
cosmovision ancestral. Por eso no debe quedar fuera del andlisis, por el contrario, todo ese tejido
cultural debe insertarse a criterios de una sociedad con patrones de modernidad bajo el enfoque
intercultural. La identidad nacional es uno de los principios que rigen el sistema de defensa
nacional, el cual requiere compromiso del ciudadano en las acciones de seguridad nacional,
como un sentimiento de pertenencia, estructurado y de respeto a la naciéon peruana. También
forma parte de los derechos de tercera generacion o de adhesion. Segiin la SEDENA (2015), la
define: “(...) como un espacio socio-psicologico de pertenencia e identificacion con un conjunto

de significaciones y representaciones relativamente permanentes a través del tiempo, que
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permiten a los miembros de un grupo social reconocerse como relacionados los unos con los

otros al compartir elementos de caracter subjetivo y objetivo”. (p.35)

Para los objetivos nacionales, entonces ;como contribuye la identidad nacional a la
seguridad? Considero que es un aporte significativo solo si es sostenible en el tiempo y
asegurado por las decisiones politicas a partir de los planes nacionales que otorguen
consecuencia y criterios homogéneos en la busqueda de unidad e identidad nacional, sin
desmedro de las identidades regionales o locales. De esa forma estariamos superando una de las
limitaciones que la PNMSDN al 2030 que identifica en su diagnéstico sobre las amenazas a la
seguridad nacional. Segun Simons (2018), “(...) esa identidad comunitaria es especialmente
necesaria en las sociedades modernas y més ain en aquellas que tienen la influencia de la

posmodernidad por el individualismo que se da en ellas”. (p.88)
Cultura de Paz y Convivencia Cultural

Dentro de un mundo multipolar la necesidad de asegurar la paz se ha convertido en una
necesidad ineludible en toda agenda de Estado. Es una agenda permanente que se ha
materializado en uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). A ello se suma el
esfuerzo del Estado para promover la difusion de estrategias y un conjunto de nuevos conceptos
que involucren a los diversos actores sociales. La intencion es construir nuevos elementos que
permitan el sostenimiento de una sociedad marcada por una larga tradicion de asimetrias de
desarrollo y contraste. Ello, a lo largo de los afios, ha generado tensiones sociales que se agravan
cuando los desaciertos politicos y falta de presencia del Estado no alcanzan para atender las
demandas sociales que producen recciones y percepcion ciudadana de insatisfaccion, desatando
diversas formas de protesta; impactando en la seguridad y la economia locales. En algunos casos
se han efectuado extensiones a otras regiones y localidades. Segin Tubino (2009), sefiala que
“Espontaneamente, la idea de «cultura de paz» se suele asociar con la apuesta por un estado
socialmente armonico caracterizado por la ausencia de conflictos (p.17). Muchas veces las pocas
oportunidades de cierto equilibrio de las tensiones producen el espejismo de una sociedad justa

e ideal, creando una falsa percepcion.

Al abordar el concepto de cultura de paz es necesario establecer una relacion entre el
Estado y los demads actores sociales, que garanticen el reconocimiento de la representatividad y
convivencia, con tolerancia, reconocimiento y respeto ante la diversidad cultural. De esa forma
fortalecer la gobernabilidad y posicionamiento de la seguridad y defensa, mediante los

mecanismos de participacion ciudadana. No obstante, la percepcion desde el enfoque
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geoestratégico sefiala que los cambios para crear condiciones apropiadas deben estar alienadas

a las necesidades que exigen los nuevos tiempos. Por ello, Castro (s/f) sefiala que:

Los cambios y las tendencias en la situacion regional y mundial obligan a que el Pera
cambie la situacion estatica y contemplativa que a lo largo de su vida republicana ha tenido;
respecto a la ocupacion del territorio, el desarrollo interno y fronterizo, la distribucion de la

poblacion en el territorio y la proyeccion internacional del pais. (p. 45)

Desde la construccion del nuevo escenario global los cambios habian significado
comprender y adecuar las politicas a los nuevos estandares y lineamientos vinculados a una
agenda Unica para todos los Estados. Esto significaria la deconstruccion de la sociedad modelada
por los acontecimientos que representaron al siglo XX, para que luego de la gran ruptura la
naturaleza humana ingrese a una nueva era previa reconstruccion del orden social. Es decir,
nuevos conceptos para comprender la sociedad y la 16gica de su funcionamiento en este nuevo
escenario. Segun Fukuyama (1999), respecto a esta nueva etapa del desarrollo de la humanidad
sefnald que: “(...) la delincuencia, la ruptura familiar y la reduccion de los niveles de confianza

constituyen razones negativas para el capital social”. (p.156)

Desde esa perspectiva se puede inferir que dichos conceptos, atribuidos a la naturaleza
humana, no han sufrido mayor transformacion, considerando que los conflictos sociales y las
tensiones politicas han creado afectacion a la gobernabilidad en el Pert en las Gltimas décadas.
Razones vinculadas a la herencia historica y rechazo cultural en sus diferentes formas como la
discriminacion y actitudes estereotipadas, aun cuando los esfuerzos multisectoriales del Estado

mediante politicas publicas siguen siendo acciones insuficientes.

Desde la perspectiva nacional, Motta considera que la cultura de paz se debe promover
en todo nivel de gobierno como una forma de prevenir conflictos, promover la reconciliacion
después de conflictos existentes y construir una sociedad mas justa y pacifica en general. En el
contexto internacional, la cultura de paz también debe relacionarse con los esfuerzos para
prevenir conflictos armados y promover la cooperacion entre naciones (2024, p. 55). De ello se
desprende la necesidad de establecer estrategias para garantizar la seguridad y defensa como
objetivo global que también lo refiere la Agenda 2030, con énfasis en los ODS 4, 10, 16 y 17.
En ese sentido, se obtiene una oportunidad para crear consensos a partir de los planes nacionales,
regionales y locales fomentando criterios articulados en objetivos comunes en materia de

seguridad y cultura de seguridad.
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Por otro lado, y desde la perspectiva del sector defensa, la Secretaria de Seguridad y
Defensa Nacional SEDENA (2015) la define como “(...) una serie de valores, actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos, tratando de poner énfasis
en sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacidn entre personas,
grupos y las naciones” (p.38). Con ello reafirma que la cultura de paz se presenta no como un
simple ideal que ignora o tergiversa la realidad actual; mas bien una eleccion ética que reconoce,
tanto el caracter conflictivo de la convivencia, como nuestra capacidad humana para transformar
los conflictos en oportunidades y para redefinir las relaciones interpersonales y grupales.
Finalmente, también se debe considerar que las estrategias de didlogo requieren un tratamiento

y seguimiento hasta declararlo superado, para reducir la existencia de conflictos latentes.

Conclusiones

e La participacion de los ciudadanos es otro deber crucial, puede manifestarse de diversas
formas, como el voto en elecciones, debates comunitarios, la colaboracion con
organizaciones civiles, y la contribucion a iniciativas locales. Ello no solo fortalece la
democracia, sino que también fomenta un sentido de pertenencia y responsabilidad hacia la
comunidad. En el Pert, promover una cultura de participacion es vital para abordar
problemas sociales y politicos de manera inclusiva y efectiva.

e Las libertades fundamentales, el acceso a la justicia y la participacion politica son derechos
esenciales que no solo empoderan a los ciudadanos, sino que también fortalecen las bases de
una democracia vibrante y funcional. La proteccion y promocion de estos derechos deben ser
una prioridad constante para cualquier sociedad que aspire a la justicia, la equidad y el
bienestar comun.

e El ejercicio ciudadano es crucial para la defensa y seguridad nacional, pero enfrenta
amenazas que se agravan por la falta de cohesion cultural y las tensiones sociales. La
tradicion historica ha dejado problemas de estructura que hoy se convierten en amenazas
directas para la seguridad y defensa, quiza por su mediano tratamiento o simplemente por la
ausencia de iniciativas para resolver con eficiencia dichos problemas, que se traduce en
indiferencia.

e La interrelacion entre ciudadania, seguridad y cultura es fundamental para la defensa y la

seguridad nacional en el Peru, y esa es tarea no solo del gobierno nacional a través de las
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politicas publicas, sino también del gobierno subnacional porque son quienes formulan
actividades a partir del diagnostico integral de sus jurisdicciones.
e Necesidad de medidas concretas para enfrentar las amenazas y promover una ciudadania

activa y una cohesion cultural.
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Resumen

El creador y fundador del Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN), el General
José del Carmen Marin, decia que el objetivo principal del estado es proporcionar bienestar a
la nacion. Entiéndase como concepto de nacién peruana al conjunto de todos los habitantes

del Peru, los cuales comparten una misma identidad, desarrollada durante su historia.

A su vez, esta nacion esta definida como Republica del Peru que tiene una organizacion

politica presidencialista democrética.

Dicho esto, el mecanismo principal por el cual se hace realidad este objetivo de
bienestar es a través de la actividad que realizan los funcionarios publicos. En el Peru se cred
el Modelo de la Gestion de Personas en la Administracion Publica de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR); cuyo objetivo principal estd en mejorar la calidad del servicio
civil, trayendo consigo una mejor atencion de los servicios que el estado provee a los

habitantes.
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La tendencia en el mundo sobre el concepto de bienestar de una nacion ha sido
modificada desde hace (02) dos décadas aproximadamente, cambiando los indicadores que se
basaban principalmente en el Producto Bruto Interno (PBI) o el Producto Nacional Neto (PBN),
por el concepto de la felicidad (entiéndase felicidad como el nivel de satisfaccion de los

habitantes con su vida).

Uno de los retos principales del estado peruano es adaptarse a esta nueva forma de
medir el bienestar de sus habitantes, a través de indicadores que relacionan felicidad con
productividad, competitividad y calidad de los servicios que proveen los funcionarios

publicos.

En este articulo vamos a proporcionar algunos alcances que pueden permitir reducir la
brecha entre esta nueva tendencia de gestién de personas en la administracién publica en el
mundo y SERVIR.

Palabras claves: Nacion, funcionario publico, servir, bienestar, satisfacciéon, felicidad,

calidad.
Abstract

The creator and founder of The Center for Higher Military Studies (CAEM), General
José del Carmen Marin said that the main objective of the State is to provide well-being to the
nation. The concept of the Peruvian nation is understood as the group of all the inhabitants of
Peru who share the same identity developed during its history.

In turn, this nation is defined as the Republic of Peru, which has a democratic

presidential political organization.

That said, the main mechanism by which this welfare objective is realized is through
the activity carried out by public officials. In Peru, the People Management model in the Public
Administration of the National Civil Service Authority (SERVIR) was created; whose main
objective is to improve the quality of the civil service that leads, as a consequence, to better

attention to the services that the State provides to the inhabitants.

The trend in the world regarding the concept of well-being of a nation has been
modified for approximately two (02) decades; changing the indicators that were mainly on the
Groos Domestic Product (GDP) or the Net National Product (GNP), for the concept of
happiness (happiness being understood as the level of satisfaction of the inhabitants with their

lives).
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One of the main challenges of the Peruvian state is to adapt to this new way of
measuring the well-being of its inhabitants through indicators that relate happiness with
productivity, competitiveness and quality of the services provided by public officials.

In this article we are going to provide some insights that can help reduce the gap
between this new trend of people management in public administration in the world and
SERVIR.

Keywords: Nation, public official, serve, well-begin, satisfaction, happiness, quality.

Ambito Mundial

El antecedente mas claro para tomar en cuenta y graficar el proceso evolutivo del
sistema de administracién de personas en el sector publico es el continente europeo; puesto que
muchos paises no fueron conquistados, sino mas bien fueron conquistadores que impusieron
su propio sistema de gestidn del estado.

Especificamente deseamos mostrar como ejemplo el caso de Espafia que es el méas

cercano a nosotros por obvias razones.

Dicen que una imagen dice mas que mil palabras, por lo que a continuacion se muestra

un grafico que evidencia el proceso evolutivo de la administracién espafiola.
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Fuente propia

Grandes
Etapa cambios Instituciones especificas
Construccio
n del  Estado-nacién: Consejos
Secretarios
Hacienda, Ejército, Marina y Justicia reales
S. XI-XVI real. Virreyes y
Confusién entre ambito pablico y la Corregidores
Casa del
Rey
Absolutismo monarquico Validos
Organizacio d
S. WIII- n por bureaus e Juntas
administracion Secretarios de despacho
mediados - central universal
XVI Desarrollo de la ciencia de la policiay  Intendentes
de la cameralista
Constitucionalismo Consejo de ministros
Creacion del sistema moderno de Ministerio del Interior-Fomento
estructuracion de la
administracion. Banco Central y Tribunal de
1780-1880 Creacion de las categorias basicas de Cuentas
empleados publicos Subsecretarios
Separacion politica administrativa Presupuestos ministeriales
Division provincial
Creacion de organismos gestores
de Division ministerial
servicios contemporanea
Desconcentracion territorial del poder ~ Organismos auténomos y
1880-1950 Experienciasde descentralizacion Enla empresas publicas
administracion autonémica o local Conciertos econémicos vascos y
Profesionalizacién de la funcién ~ Mancomunidad de Catalufia
publica Supresion de las “Cesantias”
auténomos
Crecimiento Organismos
Cuerpos especializados empresas, fundaciones, agencias.
1950-2000 Prestacion de servicios sociales y Administraciones autondmicas
regulacion de la actividad econémica Entes de cooperacion local
Replanteamiento y reforma Administracion europea

Como se puede apreciar se experimenta una serie de cambios a través del tiempo;

asumiéndose cambios en el nivel cultural, de concepto y legales. A partir de los afios 70,

también se producen transformaciones en la administracion pablica. Se toma como referencia

la necesidad de nivelar con la eficiencia que hay en el sector privado; la cual es mayor que en

el sector publico. En USA también se producen estos cambios, enfocados en 5 categorias, segin

Ingraham (1996, fue citado por Ballart y Ramio,2001 p.16). Mostramos un segundo grafico en

donde se aprecian las 5 categorias.
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Ballart y Ramio,2001 p.16

Mejorar la planificacion presupuestaria. Ia gestion vy Ia capacidad

—i Reformas presupuestales
- P P de control central por parte de las administraciones publicas

La reorganizacion departamental., la transferencia de
C\.VH!?&‘[CIKL!L a ohevas estruchuras territonales. ia
— Refonmas estructurales desconcentracion v, em  particular la  sepamacidon  enfre

respoasabilidad politica y sjecutiva

Tipologia de los
programas de — Poner en manos privadas funciones y servicios que antes estaban
reforma Bomitoncide v zedeocatol bajo control publico. La Privatizacida tiene un componente politico
i — ~ ! del volumen del sector - ideologico que le asocia con politicas de desoantelamiento del
pablico Estado y de abandono de los poderes pablicos sus
responsabilidades sociales

= Para la gestion operativa de los servicios. se produce cambios en la
’ as en ia gest 2 :
- R"‘"““;:" cn i g‘“ 0 gestion de personal (sistemas de seleccion. fonmacién, promocion ¥y
personal P 2
= retribucion). A fin de superar el caricter burocratico

P 1 Se pretende hacer la administracion sea mas abierta. flexible y
L Re.orulu.\ enlarelacidn | receptiva a las necesidades de los usuarios. Programas de calidad
con los cindadanos n
e total v las ventanillas como estrategias

Nota. Adaptacion de Ballart y Ramio (2001). Ciencias de la Administracion.

Los paises, principalmente ndrdicos, iniciaron una transformacion de sus valores e
indicadores de progreso orientandolos a la felicidad y bienestar de sus ciudadanos. No es una
rareza que en el ranking de paises con mayor desarrollo se encuentren naciones como Islandia,

Suecia, Dinamarca, entre otros.

Un ejemplo, mucho mas cercano, se viene experimentando en Chile desde el afio 2012,
con su denominado “Nuevo Modelo de Gestion de Personas, para la administracion central del
Estado™. (Servicio Civil de Chile,2012, p. 2)

En efecto, se observa que dicho pais fue consecuente con lo definido por la Asamblea
General de la ONU (2011), quien emite por unanimidad la Resolucién 65/309, estableciendo
que la busqueda de la felicidad “es un objetivo humano fundamental”. Ademas, existe
necesidad para “que se aplique al crecimiento econdémico con un enfoque mas inclusivo,
equitativo y equilibrado; el cual promueva el desarrollo sostenible, la erradicacién de la
pobreza; la felicidad y el bienestar de todos los pueblos”. Ello, con el fin de emprender “la
elaboracion de nuevas medidas que reflejen mejor la importancia de la busqueda de la felicidad
y el bienestar en el desarrollo, con miras a que guien sus politicas publicas”. (Tesis doctoral
Carlos Tapia sobre el Modelo de Gestion de Personas en la Administracion Publica de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil / SERVIR. 2023, p. 18). A partir de este enfoque se
comenzo a desarrollar el rol de la felicidad y el bienestar como nuevas variables para medir el

progreso de un pais. (Reyes del Villar, 2017, p.8)
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Ambito Nacional

En el &mbito nacional se viene intentando desarrollar modelos de gestion de personas
que prioricen su crecimiento. Segun Rivera (2013), sefiala “la evolucién de la gestion de
personas en el Per( ha experimentado varias etapas, cada una de las cuales han significado

nuevos y mayores desafios para los profesionales del desarrollo humano en las organizaciones”
(p. 4).
Hemos mencionado a SERVIR como el principal esfuerzo para lograrlo, a través de un

conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas para administrar exitosamente el

recurso humano en el sector publico.

En las siguientes lineas se analizard que la realidad dista mucho del cumplimiento de

los objetivos de SERVIR.
Anélisis

Asi como anteriormente, el World Economic Forum realizaba una estadistica con
indicadores en base al PBI o al PBN, la eficiencia del gobierno, eficiencia empresarial y por
altimo el nivel de infraestructura para determinar la posicion de los paises en el ranking de
competitividad. Actualmente, las estadisticas se vienen realizando en base a indicadores
relacionados con la felicidad y el bienestar de los habitantes de un pais. Estos indicadores estan
enfocados principalmente en la satisfaccion con la vida, la relacién con la familia y la pareja,
acceso y contacto con la naturaleza, acceso a la formacién profesional y crecimiento, tiempo

con amigos, relacion con compafieros de trabajo, sentimiento de apreciacion, seguridad

personal, satisfaccion por el trabajo, entre otros.
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¢Por qué esta evolucion y cambio de enfoque?

Revisemos los datos estadisticos para determinar el impacto de la felicidad en la
productividad de los ciudadanos y funcionarios publicos de un pais.
Presentamos a continuacion los primeros paises con un alto nivel de felicidad en el

mundo segun la encuesta Ipsos | Global Happiness 2023 | March 2023 | Public.

FELICIDAD
GLOBAL 2023

Satisfaccion con la vida alrededor del mundo

Una encuesta Global Advisor de 32 paises

Marzo 2023

|
GAME CHANGERS Ipsos/

Nivel de felicidad en el mundo segun la encuesta Ipsos | Global Happiness 2023 | March

2023 | Public.

Promedio: 73%

ici China ——— P ————
Felicidad por g .1 ooty e %
i Neterand: I 05
pais 'y grupos I — 1% Homove I 7%
dé ifi i ME .
UAE 51
emograricos i s
T Gz 5
e —— 17, it 5%
Forug:/ I 17 Gen. [ 71
Indoresia —— 1
South Afics I 11 Boome: ]
Unied Scte: I 1%
Frence I Caset [ 7
Arperin: S 71
S = Oro [ G54
Canzd ] 7

Los 5 primeros paises son China, Arabia Saudita, Paises Bajos, India, Brasil.
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Tendencia de la felicidad por regiones del mundo

— R AMMETCE + ALSTREIE —ATEACE LAINR  e—Ewopa A Madio-C

Tendencia de
Felicidad por
regiones del son

mundo so% \//\/\/‘
Q. Tomando fodo en

consideracion, ;diria que es: muy 5%
feliz, bastante feliz, poco felfz,
nada feliz?

% Feliz (muy/bastante)

Dec May Mar Feb dun Bug Dec Jan
2011 2013 2017 2018 2019 2020 2021 2023

La curva que presenta mayor variacion es la de América Latina. Es decir, no existe un

parametro ni intervalo que permita determinar una tendencia en el futuro.

Ahora se presentan los datos del ranking de competitividad mundial 2024 Centrum
(2024).

RESULTADOS
DEL RANKING DE
COMPETITIVIDAD
MUNDIAL

&) centrum
= PUCP 5
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Tabla 1 Resultados Generales del Ranking de Competitividad Mundial 2024: Puntaje y
Posicion.
2024 Variacién en Variacion en 2024 Variacion en Variacion en
Economia posicién puntos Economia posicién puntos
Posicion Puntajle 024.2023  2024-2023 Posidén Pumtaie 20242023  2024-2023

Singapur 100.0 A ] 26 & Kazajistan 35 660 2 01 w
Suiza 2 976 1@ 16" Partugal 6 652 10 04 ¥
Dinamarca 3 97.1 2 @9 29w Kuwait 37 65.0 1@ 06 v
Iflanda 4 919 2@ 79 %  Japén 38 65.0 3@ 29w
Hong Kong 5 915 28 06 ¥ India EL] 629 1@ 18w
Suecia 7 %03 20 16 ¥ Espana 40 628 49 45w
Erniratos Arabes Unide: 7 208 i@ 08 w Palonia 41 61.7 2® 12 &
Tatwan a 385 29 46w Jtalia 42 614 =N 19w
Paises Bajos g 269 -4 @ -86 w Chipre 43 610 28 07 &
Moruega 10 36.2 4 @ 22w Chile 44 597 0 05 w
Catar 11 853 1@ 44 w Letonia 45 59.1 5@ 44 &
Estados Unidos 12 235 38 T w Eslovenia 46 580 4@ 48 w
Australia 13 319 c® 12w Grecia 47 56.8 29 17 &
China 14 310 70 SR Jordania 43 555 6@ 27 a
Finlandia 15 203 4 @ 95w Puerto Rico 49 54.9 0
Arabia Saudita 16 708 i@ 62w Rumania 50 535 28 19w
Islandiz 17 789 1@ 78w Croacia 51 528 1@ 21w
Bélgica 18 778 59 118w Filipinas 52 526 0 15 w
Canadd 19 777 4@ -105 ¥ Turquia 52 524 & @ 32w
Cores del Sur 20 759 8 ! 02 & Hungria 54 52.1 -4 @ 17w

Conclusiones
Conclusion 1

Los datos estadisticos desarrollados, como se aprecia en las gréficas, son una muestra
cualitativa y cuantitativa de una relacion directa entre el nivel de felicidad y la productividad;

es decir, a mayor nivel de felicidad, mayor sera el nivel de productividad.
Conclusion 2

A nivel de América Latina tanto Brasil como Chile se encuentran liderando los primeros

lugares de competitividad al igual que en los de felicidad.
Conclusion 3

El Peru es coherente con la estadistica comparada, ya que, segun el reporte de
competitividad presentado, ocupa el puesto 63° de 67 paises auditados. Y en esa semana se
mostrd una estadistica del portal Info Capital humano, donde se indicaba que el Perl es el pais

en América del Sur que estd menos conforme con su actividad laboral.
Ante la pregunta ¢eres feliz en tu trabajo? EI 76% de los encuestados respondio que no.
Conclusion 4

Las personas felices experimentan mayor control en su vida, se sienten més valoradas,

enfrentan el futuro con mayor optimismo y estan més satisfechas con su bienestar material.
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Conclusion 5

Los niveles de felicidad estan relacionados de manera estrecha con la confianza entre
los integrantes de la sociedad.

Conclusion 6

Como conclusién podemos indicar que las relaciones, ya sea con la familia, amigos,
comparieros de trabajo; el conocimiento para el crecimiento personal y profesional son lo que

maés producen felicidad y satisfacen a la gente de una nacién.
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Resumen

En los ultimos afios la creciente presencia de China en Latinoamérica se ha hecho
bastante evidente. Esto se ve en el mayor comercio de la region con China, al punto que ese pais
es ya el segundo socio comercial de la region (o el primero si uno excluye a México), asimismo
el gigante oriental es uno de los principales inversores, y también uno de los mayores

prestamistas.

Esa mayor presencia de China en la regién ha despertado el recelo de EE.UU., pues
Latinoamérica es (o era) considerada una region de tradicional influencia del gigante
norteamericano. Donde probablemente més se ve la presencia de China, y donde también se esta

viendo una suerte de competencia de China y EE.UU. por tener mayor presencia, es en el Peru.

En este articulo veremos justamente las relaciones del Peru con China y EE.UU., como
ha evolucionado en los ultimos afios, en los campos politico-diplomaticos, econémico, y de
seguridad. Al final, a modo de conclusion, se vera como puede ser el futuro de la relacion del

Peru con esas dos potencias.

“Las ideas se

exponen 84


https://orcid.org/0000-0002-6577-0861

REVISTA CIENTIFICA SEGURIDAD Y DESARROLLO
Volumen N°2 (2), Julio - Diciembre 2024

Palabras clave. China y EE.UU. en el Peru, rivalidad entre las grandes potencias,
comercio Peru-China, comercio Perti - EE.UU., IED China en Pert, IED de EE.UU. en Perq,

futuro de relacién China y Peru.

Abstract

In recent years, China's growing presence in Latin America has become quite evident.
This can be seen in the region's increased trade with China, to the point that this country is
already the region's second largest trading partner (or the first if one excludes Mexico), and the

Asian giant is also one of the main investors, and one of the largest lenders.

This increased presence of China in the region has aroused the suspicion of the United
States, since Latin America is (or was) considered a region of traditional influence of the North
American giant. Where China's presence is probably most visible, and where a kind of
competition between China and the United States for a greater presence could be seen, is in

Peru.

In this article we will look at Peru's relations with China and the United States, in the
context of what could be called the rivalry between the great powers, as it has evolved in recent
years, in the political-diplomatic, economic, and security fields. In the end, as a conclusion, we

will see what the future of Peru's relationship with these two powers may be like.

Key words. China and US in Peru, Great power competition, Peru China trade, Peru US

trade, Chinese FDI in Peru, US FDI in Peru, future of China Peru relations

Introduccion

Desde la asuncion de Trump al poder en el 2017, se hace evidente la creciente
competencia entre EE.UU. y China. Es con Trump que EE.UU. empieza a tomar, de forma

sistemadtica, una serie de medidas contra China, a la que ve como un rival estratégico.

Lo anterior puede verse en el contexto de la llamada rivalidad o competencia entre
grandes potencias. Segun una definicion breve de (U.S. Department of Defense, s.f.), esta se
refiere a “cuando las grandes naciones compiten por el mayor poder e influencia, no solo en sus

propias partes del mundo, sino también mas alla”.
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En The White House, la Estrategia de Seguridad Nacional de Estados Unidos de 2017,
bajo la administracién Trump, ya advertia sobre el desafio que representaba China (y Rusia) a
los intereses y la posicion global de Estados Unidos. Esta preocupaciéon se mantuvo en la
Estrategia de Seguridad Nacional de 2022, bajo la presidencia de Biden, “donde se identifica a
China como el principal competidor que busca reconfigurar el orden internacional,

aprovechando su creciente poder en diversos ambitos” The White House.

De esta forma, EE.UU., independientemente del color de la administracion en el
gobierno, republicano o democrata, desde el 2017, con Trump, asumid una clara actitud de
competencia con China y anuncié medidas para evitar que este pais aumente su influencia en la
region latinoamericana. Esa estrategia esta delineada en los documentos de “National Security
Strategy” de por ejemplo el 2017 y el 2022 ya mencionados, en la pagina 51 del primer
documento, y en la pagina 40 del segundo. En ellos se menciona el objetivo de fortalecer los

lazos econdmicos y politicos (e incluso militares y de seguridad) de EE.UU. con la region.

Asi, segiin South China Morning Post, (s.f.) desde el 2018 empieza por ejemplo la
llamada guerra comercial de EE.UU. con China, cuando EE.UU. impone un arancel de 25% a
34 mil millones de dolares de productos importados de China. También por esta época EE.UU.
empieza una serie de acciones para “advertir” a los paises latinoamericanos de los “peligros” de
la creciente influencia china en la region y toma acciones concretas para evitar eso. Veamos esto

en el contexto de las relaciones del Pert con EE.UU. y China.

Relaciones Politicas y Diplomaticas

Pert tiene una relacion muy antigua con EE.UU., las relaciones diplomaticas se
remontan a 1827, seis afios después que el Peru alcanzara su independencia, segin U.S.

Department of State.

De acuerdo al (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2011, diciembre) “hasta el
afio 2010 EE.UU. era el mayor destino de las exportaciones, y hasta el 2014 era el principal
socio comercial del Pert”. Después fue remplazado por China. En el 2006 el Pert firmo6 un
Tratado de Libre Comercio con EE.UU., llamado Acuerdo de Promocion Comercial, que entro

en vigor en febrero del 2009, segiin datos de MINCETUR.

¢
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Pero justamente desde la administracion Trump, EE.UU. empieza a “advertir” al Per
de la creciente influencia china en el pais. Durante la visita del secretario de Estado de los
EE.UU. al Peru, en abril del 2019, Mike Pompeo, en una entrevista al diario El Comercio,
advierte al Peru de “los peligros” de adoptar la tecnologia de Huawei. Textualmente dice “Si
ellos quieren implementar infraestructura de telecomunicaciones en sus paises, nosotros
queremos asegurarnos de que tengan los ojos bien abiertos. Si esos sistemas y redes de
telecomunicaciones se instalan, como la tecnologia de Huawei, la informacion de la gente estara
en manos del presidente Xi Jinping y del Ejército chino. Yo no creo que los peruanos quieran
esto, y nosotros queremos asegurarnos de que todos entiendan los riesgos que implican

comprometerse con esa clase de actividad con China” (El Comercio).

Esa advertencia de EE.UU. a Pert se hizo en el contexto de la visita de Pompeo a 4
paises de Sudamérica: Colombia, Pert, Chile, y Paraguay. Es probable que la misma advertencia
se las hizo a esos cuatro paises, pero en particular la que llamo mas la atencion fueron las que
hizo a Peru y Chile (EMOL), que tienen mas relaciones econdmicas con China, y cuyos
representantes del mas alto nivel, el presidente en el caso de Chile, iban a viajar a China a fines
de ese mes para asistir a la Segunda Cumbre de la Franja y la Ruta a realizarse en Beijing. En
Chile en particular fue muy comentada las criticas de Pompeo a Huawei, pues el presidente
chileno habia incluido, en su itinerario de viaje a China, una visita a la sede de Huawei en

Shenzhen.

En octubre del 2023 un articulo en primera plana del Financial Times, (s.f.) importante
diario del Reino Unido, menciono que “Estados Unidos ha expresado su preocupacion al Pert
por el hecho de que China esté ganando control sobre partes criticas de la infraestructura de la
nacion sudamericana, incluido el suministro de electricidad a la capital Lima y un nuevo mega
puerto en la costa del Pacifico”. Como se explica mas abajo, dos empresas chinas compraron
activos el 2019 y el 2023 que les permite controlar el 100% de la distribucion de energia eléctrica
de Lima, y, por otro lado, una empresa china estd construyendo un puerto en Chancay, al norte
de Lima, cuya primera etapa se inaugurara en noviembre del 2024, y que se convertiria en el

centro de operaciones (hub) portuario mas grande y moderno del Pacifico sur latinoamericano.

Otro articulo, en The Wall Street Journal, (junio del 2024), habla también de la creciente
“preocupacion” de EE.UU. por la influencia de China en el Perti. Seglin este articulo “Perti
ocupa el quinto lugar entre las naciones mas influenciadas por China en el mundo, segiin un

indicador elaborado por dos organizaciones criticas con Beijing”.
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Hasta donde se sabe, esas preocupaciones planteadas por Estados Unidos al gobierno
peruano se hacen en conversaciones informales de algunos funcionarios gubernamentales
cuando se retinen con sus homodlogos peruanos. Pero en los ultimos dos afios, miembros no s6lo
del gobierno de Estados Unidos sino también miembros del Congreso han visitado Pert y han
manifestado esa preocupacion a funcionarios peruanos e incluso a otros miembros de la

sociedad, como a algunos académicos.

Para contrarrestar lo que Estados Unidos llama “la creciente influencia china en Pert”,
el gobierno estadounidense estd aumentando su colaboracién con Peru en la vigilancia del mar
para la pesca ilegal (EE.UU. senala a los barcos chinos de participar en esa actividad), también
estd aumentando el nimero de personal policial y militar peruano que se entrena en EE.UU.,
estd aumentando los intercambios académicos con universidades peruanas, invitandolas por
ejemplo a Estados Unidos para participar en ferias de intercambio de estudiantes. También se
habla de que tal vez la Agencia Espacial Nacional de Estados Unidos est¢ interesada en abrir un
puerto espacial en el norte de Perti. La NASA y la Agencia Espacial Peruana estan trabajando

juntas para lanzar algunos cohetes de sondeo.

El afio 2024, en el que Peru es sede las reuniones del foro de Cooperacion Econdmica
Asia Pacifico, APEC, ha visto bastante actividad de Estados Unidos para aumentar su presencia
en el pais. Por ejemplo, primero, estd ayudando al Pert en los aspectos logisticos de las
reuniones; segundo, estd aumentando la visita de funcionarios gubernamentales y las reuniones
con funcionarios del gobierno peruano; tercero, algunas de sus empresas también estan
aumentando su presencia. Google por ejemplo otorg6d en mayo del 2024 unas 5,000 becas para
estudiantes peruanos para capacitacion en economia digital e inteligencia artificial. (Ministerio

de Relaciones Exteriores del Peru, s.f.)

En lo que podria ser una muestra clara de la abierta competencia de EE.UU. con China
en el Pera es interesante notar la accidon o reaccion de EE.UU. ante el anuncio de que Huawei
suscribid un acuerdo con el Pert para formar 20,000 jovenes peruanos en las nuevas tecnologias
de la informacion. Este anuncio se dio durante la visita de la presidenta del Perti a China en
junio del 2024 (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, s.f.). Al mes siguiente de ese
anuncio, Microsoft, anuncio que dara 5,000 becas para que peruanos se formen en capacidades

digitales. (Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, s.f.)
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La Alianza de las Américas para la Prosperidad Econdmica (APEP) ilustra el renovado
compromiso de Estados Unidos con el continente. El presidente Biden present6 la idea en la
Cumbre de las Américas de 2022 (U.S. Department of State, s.f.), y la iniciativa se concretd en
noviembre de 2023 con la participacion de doce paises, incluyendo a Estados Unidos, Barbados,
Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panama, Republica Dominicana,

Uruguay y Perti. (Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, s.f.)

Si se comparan las relaciones de los paises latinoamericanos con China, Peru se
posiciona como el que mantiene los vinculos mas estrechos. Esto se refleja en el hecho de que
China absorbe el 36% de las exportaciones peruanas de bienes, porcentaje que se proyecta siga
aumentando. Adicionalmente, la Inversion Extranjera Directa, IED, proveniente de China
representa casi una cuarta parte del stock total en Peru, ubicandolo como el segundo mayor

receptor de inversion china en Latinoamérica.

La complementariedad econémica entre Peri y China es un factor clave para entender
el alcance de sus relaciones. Peru, con sus abundantes recursos naturales, especialmente en el
sector minero, y China, con su capital, tecnologia y amplios mercados, se complementan
mutuamente. Sin embargo, la historia y la posicion geoestratégica de Perti en Sudamérica
también son elementos importantes para comprender la creciente presencia china en el pais. Mas
alla de los factores econdmicos y geopoliticos, existe un vinculo especial que ha marcado la

relacion entre ambos paises a lo largo del tiempo.

Pert1 alberga la comunidad china mas numerosa de Latinoamérica debido a la llegada de
trabajadores chinos desde 1849, quienes se emplearon en plantaciones de cafia de azlcar y
algodon, asi como en la recoleccion de guano, (Pertt SIM, s.f.). Se estima que, entre 1849 y

1872, aproximadamente cien mil chinos llegaron al Peru.

Peru estableci6 relaciones diplomaticas con la Republica Popular China en 1971 (siendo
el tercero en la region después de Chile y Cuba), pero antes, en 1874, Peru habia sido el primer
pais de América Latina en establecer relaciones diplomadticas con el Imperio Qing, que en ese

momento gobernaba China.

En 2008, Pert y China establecieron un acuerdo de Asociacion Estratégica con el
proposito de ir mas alla de la relacidn comercial y fortalecer los lazos en materia politica y de
cooperacion. Esto implica la interaccion entre diversas entidades publicas, partidos politicos y
la sociedad civil de ambos paises. Asimismo, el acuerdo promueve la consulta y la cooperacion

en foros internacionales en los que participan ambas naciones.
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En 2009, se firmo un Tratado de Libre Comercio (TLC) que entr6 en vigor en 2010. Este
acuerdo sento las bases para una cooperacion mas amplia, que se consolidd en 2013 con la
creacion de la Asociacion Estratégica Integral. Esta asociacion abarca diversas areas, desde
intercambios técnicos y culturales hasta la construccion de infraestructura clave, como el Centro

Nacional de Operaciones de Emergencia, con apoyo chino (EI Peruano, s.f.).

La importancia de China para Pert se ha evidenciado en diversos gestos simbdlicos. En
2016, Pedro Pablo Kuczynski, en su primer viaje al extranjero como presidente, eligié a China
como destino, reconociendo asi la relevancia de la relacion bilateral. Durante la pandemia de
COVID-19, en febrero de 2021, Peru recibié sus primeras vacunas de la empresa china
Sinopharm. Posteriormente, en julio de 2021, el presidente Pedro Castillo visit6 la embajada de

China antes de asumir la presidencia.

Por ultimo, la presidenta Dina Boluarte ha mantenido importantes encuentros de alto
nivel con China. En noviembre de 2023, Boluarte y el presidente Xi Jinping se reunieron en la
cumbre de APEC en San Francisco. Asimismo, en junio de 2024, la presidenta Boluarte realiz6
una visita oficial a China. Como anfitrion de APEC este ano, Peru recibird al presidente Xi
Jinping en noviembre para la Cumbre de Lideres y la inauguracion de la primera etapa del puerto

de Chancay.
Relaciones Economicas

Como se menciond, EE.UU. era el socio comercial méas importante del Peru hasta el afio
2014, y después fue remplazado por China, ver Tabla 1 siguiente se ve a los principales socios

comerciales del Pert en la actualidad.
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Tabla 1

Principales socios comerciales del Peru, 2022 y 2023

Perii: Comercio Exterior de Bienes segiin Socios [U5$ Millones), 2023
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Nota. MINCETUR 2023.

El 2023, el 17.1% del total del comercio de bienes del Peru (exportaciones mas
importaciones), fue con EEUU, mientras que el porcentaje de participacion de China fue de
31.7% En particular las exportaciones de Pert1 a China son 2.5 veces mas que las destinadas a
EE.UU. Dada la estructura de las exportaciones del Peri, que mayormente exporta recursos
naturales, como minerales, hidrocarburos y productos pesqueros, y dado que China es la fabrica
del mundo, es posible que las exportaciones a China aumenten mas y las exportaciones a EE.UU.

disminuyan.
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Pero EE.UU. es el mayor destino de las exportaciones no tradicionales peruanas, que
involucra a productos diferentes de las materias primas. El 31% de las exportaciones no
tradicionales del Peru van a EE.UU., mientras que a China solo el 5% por ejemplo. En particular
las exportaciones de productos agropecuarios, que han aumentado en forma vertiginosa en los
ultimos afios, encuentran en EE.UU. su mayor mercado, con el 36% del total. Y en el sector

textil, el 50% de estos productos van a EE.UU, ver Figura 1.
Figura 1

Principales destinos de las exportaciones del Peru por sectores

-4 Principales destinos de exportacién por negocios, 2023
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Nota. MINCETUR 2023.

Pero podria haber una oportunidad para aumentar las exportaciones del Pert a
EE.UU., si el Pert se puede beneficiar del fenomeno del friendshoring o nearshoring. En la
competencia de EE.UU. con China, el primero no quiere depender del segundo en la provision
de algunos bienes y estd fomentando que las empresas salgan de China y muden su produccion
a paises amigos, friendshoring, o a paises cercanos, nearshoring. Pert podria ser beneficiario

de ese fenomeno.
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En cuanto a inversion extranjera directa de EE.UU. en el Pert, de acuerdo con cifras del
gobierno de EE.UU., a fines del 2022 el stock de IED de ese pais en el Peru era de 9.1 mil
millones de dolares. La mayor parte de esa inversion era en mineria, comercio mayorista y
manufactura (Office of the United States Trade Representative, s.f.). De acuerdo con cifras del
gobierno del Peru, de su agencia Proinversion, a fines del 2023 el stock de IED de EE.UU. era
de 3,236 millones de dolares, y era el cuarto inversor mas importante en el pais. Pero esas cifras
no son tan confiables, pues las empresas no tienen obligacion de registrar sus inversiones, ver

Tabla 2.
Tabla 2

Stock de Inversion Extranjera Directa en el Peru

SALDO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL PERU COMO APORTE AL CAPITAL, POR PAIS DE DOMICILIO 1/

e b e 1S5

S U

ElE

L7 PS03 POTTAE DAEMFRONTIES B0% iy b7 SCSINASEL 31 £ 631 SoI3| 04 G prTSas NaEanikes.

2 At a2
Fuemts y snoachi

sermiite 9 2021
ecrie de Srrdrios ) Inversiorinty - FRINVERSION

Nota. Proinversion 2023.

EE.UU. ha mostrado en los ultimos afios un renovado interés en aumentar sus
inversiones en el Pera. Por ejemplo, donde se vio el deseo de empresas de EE.UU. por competir
con empresas chinas fue cuando se dio la licitacion en abril del 2024 para la concesion del lote
X de petroleo, en el norte del pais, y que fue ganada por un consorcio liderado por la empresa
Offshore International Group INC, de EE.UU. En Desde Adentro, menciona: “Este consorcio
ofreci6 invertir 800 millones de dodlares en la explotacion de este lote, que produce el 30% de
petroleo del pais”. Ese lote habia sido concesionado en 1994 por un periodo de 30 afios a la
empresa China National Petroleum Company, y a pesar del interés de esta por continuar, al final
no se presentd a la licitacion (La convocatoria para la licitacion solo tuvo dos postores. El

desinterés de otras empresas y de CNPC por participar se deberia quizas al hecho de que se debe
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tener como socio obligatorio del nuevo operador del lote X a la empresa estatal Petropert con
el 40% de participacion en la explotacion del lote. La otra razon seria las elevadas regalias

establecidas en el nuevo contrato. (El Comercio, s.f.)

Empresas de EE.UU. han mostrado un gran interés en el sector petrolero y de gas en el
pais. La empresa Hunt Oil posee el 25% del campo de gas de Camisea, y el 50% de la empresa
Pert LNG (Embajadora de EE.UU. en Peru). Camisea es el mega yacimiento de gas mas

importante del Peru y uno de los mas grandes en Latinoamérica.

Por otro lado, en setiembre del 2024, EE.UU. suscribi6é con el Perit un memorando de
entendimiento para la cooperacion en minerales criticos, segiin U.S. Department of State, s.f.
Como se sabe los minerales criticos son un tema de gran importancia en la competencia entre
China y EE.UU., paises que quieren asegurarse el acceso a estos minerales de forma primordial.

El Pert1 es un pais que tiene, entre otros de esos minerales, el litio.

Por otro lado, EE.UU. se estd aliando con otros paises para poder invertir juntos en el
Perti y de esta forma tratar de competir con China, en particular en el sector de infraestructura
donde la presencia china cada vez es mas grande y donde EE.UU. ha mostrado la mayor
preocupacion, como se vio antes. Asi, por ejemplo, a comienzos de octubre del 2024 la
Embajadora de ese pais, junto al Embajador del Reino Unido, se reuni6é con el ministro de
Transportes y Comunicaciones del Pert para ver los planes para la modernizacion tecnologica

ferroviaria del pais. (Twitter de la Embajadora de EE.UU. en Peru)

Es interesante ver que, en los Ultimos afios, dado los problemas que el Estado peruano
tiene por ejecutar por si mismo obras publicas, ha recurrido al esquema de contrataciones de
gobierno a gobierno, donde contrata a un Estado extranjero, para que este ejecute esas obras. Se
supone que el estado extranjero tiene mas experiencia que el Pert para la ejecucion de esas
obras, segiin Escuelas Bicentenario. Y uno de los paises con los que mas el estado peruano ha
contratado para la ejecucion de obras publicas, es con el gobierno del Reino Unido como lo
menciona el diario La Republica. Es probable que de esta forma paises como EE.UU. puedan
participar en proyectos de infraestructura publica y competir con las empresas chinas. Japon
también, por ejemplo, ya empezo a participar en este tipo de proyectos, cuando en mayo del
2024 acord6 con el gobierno peruano la construccion de una carretera en el norte del Pert bajo
el esquema de contrato de Estado a Estado. (Twitter Embajada de Japén de EE.UU. en Peru,
s.f.)
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También ultimamente se ve interés de algunos fondos de inversion de EE.UU. por
invertir mas en el Peru en puertos. Por ejemplo, a comienzos de octubre del 2024 llegaron
representantes de Global Infrastructure Partners (GIP), para ver posibilidades de ampliar su
inversion en los puertos de Matarani y Salaverry (Twitter Embajadora de EE.UU. en Pert, s.1.).
El puerto de Matarani, en el sur del pais, es el que mas carga de minerales mueve en
Latinoamérica (Portal Portuario, s.f.), y donde la participacién de inversionistas de EE.UU. es

del 50%.

Por ultimo, en materia de cooperacion, especificamente la asistencia bilateral, Estados
Unidos ha sido en la tltima década el segundo mayor contribuyente al Pert. Segtin un informe,
de 2011 a 2019 Peru recibié 4,419 millones de dolares en asistencia bilateral del Comité de
Asistencia al Desarrollo, CAD, de los paises de la OCDE, la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico, y de ese monto el 24.5% provino de Estados Unidos, siendo el segundo
mayor donante al Pert, después de Alemania que aport6 alrededor del 28% del total, y en tercer

lugar se ubic6 Japon con alrededor del 14% segin (MOFA, s.f., p. 22), ver Figura 2.

Figura 2
Evolucion de la asistencia bilateral al Peru del 2011 al 2019

Unit: US § million ;
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Source: Prepared by evaluation team based on Creditor Reporting System, OECD, Stat
Nota. Ministry of Foreign Affairs of Japan, MOFA: Evaluation of Japan's ODA to the Republic

of Peru marzo 2022.

Datos recientes de ayuda al Peru de los 4 principales paises miembros de la OCDE, en
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Figura 2. Como se ve EE.UU. sigue estando en el segundo lugar entre los paises

proveedores de ayuda al Peru.

Ayuda al Peru, del 2002 al 2022, de algunos paises de la OCDE, en millones de ddlares.
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Nota. Korea International Cooperation Agency, KOICA.

El andlisis de las relaciones comerciales entre Perti y China revela la creciente
importancia del mercado chino. En 2023, China absorbi6 el 36% de las exportaciones peruanas
de bienes, por un valor de 23,156 millones de dolares, superando ampliamente a Estados Unidos,
que recibi6 solo el 14.2% (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, s.f.) (ver Figura 1). Esta
tendencia contrasta con la situacion en 2010, cuando ambos paises recibian el mismo porcentaje
de exportaciones (15%). En el ano 2000, Estados Unidos era el principal destino de las
exportaciones peruanas (27.5%), mientras que China ocupaba el cuarto lugar (6.4%), (Banco
Central de Reserva del Peru, BCRP, s.f., p. 20). En cuanto a las importaciones, en 2023, China
represent6 el 26% del total y Estados Unidos el 21%. (MINCETUR, s.f.)
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Las exportaciones son un motor clave para el crecimiento econdémico del Perti. En 2023,
las exportaciones alcanzaron la cifra de 64,355 millones de ddlares, frente a importaciones por
48,750 millones de dolares. El valor de las exportaciones ha experimentado un crecimiento
significativo en las ultimas décadas: en 2010, fueron de 35,805 millones de dolares
(MINCETUR, s.f.); en el afio 2000, de 7,028 millones de dolares, segun el Banco Central de
Reserva del Perq, s.f.; y en 1990, de 3,276 millones de ddlares (Banco Central de Reserva del
Perti - BCRP, s.f.). Entre 2000 y 2023, las exportaciones peruanas se multiplicaron por 9.2. El
superavit comercial de Pert en 2023 fue de 13,631 millones de ddlares, y el 77% de este

superavit (10,504 millones de dolares) correspondié al comercio con China, ver Figura 3.

La participacion de China en las exportaciones peruanas es especialmente relevante en
el sector minero. El 63% de las exportaciones totales de Perti corresponden a minerales, y China
recibe el 52% de estas exportaciones. Asimismo, China es el destino del 43% de las
exportaciones de productos pesqueros. En 2023, el cobre representé el 36.6% de las
exportaciones peruanas, y China importo casi el 73% de este metal. Las empresas chinas tienen
una presencia destacada en la mineria peruana: Las Bambas (un consorcio de MMG Limited,
Guoxin International Investment Co. Ltd. y CITIC Metal Co. Ltd.) es la tercera mayor
exportadora de minerales, y Shougang ocupa el séptimo lugar (MINCETUR, 2023).

Como se ve en el Figura 3, segun cifras del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
el comercio bilateral entre Perti y China se increment6 en forma exponencial en las Gltimas dos

décadas, en particular desde que el TLC entre los dos paises entr6 en vigor en el 2010.
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Figura 3

Comercio Peru China
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Nota. MINCETUR: Reporte de Comercio Bilateral Anual 2023 Pert China.

En la siguiente Tabla 3 se puede observar en detalle los productos que Pert le vende a
China, donde ademads gran parte, 91.4%, son productos mineros (cifra del 2023). El cobre en

particular constituy6 el 72.5% de todo lo que el Pert exportd a China el 2023.
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Tabla 3

Exportaciones de bienes a China
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Nota. MINCETUR: Reporte de Comercio Bilateral Anual 2023 Pert China.

Las negociaciones para actualizar el Tratado de Libre Comercio (TLC) con China, en
vigencia desde el 2010, ya terminaron (MINCETUR, s.f.) y se espera pueda ser firmado en
noviembre de este afio cuando el presidente Xi Jinping visite el Pera para asistir a la Cumbre de

Lideres del foro APEC en Lima.
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En cuanto a las inversiones, China ha invertido mas de 30 mil millones de ddlares en el
Pertl, y mas de 200 empresas operan en el pais, de acuerdo con el Embajador de China en el

Pertl, Song Yang, en una entrevista que dio al Diario Gestion. (s.f. el 30 de setiembre del 2024)

De acuerdo con cifras de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, UNCTAD por sus siglas en inglés, a fines del 2023 en el Pert habia un stock de
inversion extranjera directa de 132,546 millones de dodlares (UNCTAD, World Investment
Report 2023), (UNCTAD, s.f.). Pero, de acuerdo con un estudio del American Enterprise
Institute (AEI), publicado en julio de este afio 2024, entre el 2005 y junio del 2024 el monto
invertido por China en el Peru, incluyendo construccion, fue alrededor de 31.83 mil millones de
dolares, y el Pertl fue el segundo mayor destino para la inversion china en Latinoamérica,
después de Brasil ( AEI s.f.), ver Figura 4. De ser asi, la inversion China representaria el 24%
del total de la Inversion Extranjera Directa en el Peru, y, probablemente sea el mayor

inversionista extranjero en el pais.

China empezo6 a invertir en el Perti desde la década de 1990, Shougang Corporation
desde 1992 y China National Petroleum Company desde 1994. Entonces la IED de China en el
Pert es mucho mayor que la cifra de 31.83 mil millones de dolares calculada por el American

Enterprise Institute, que solo calcula la inversion china desde el 2005 en adelante, ver Figura 4.

Figura 4
Inversion de China en el mundo. China ,> Worldwide Reach,2005-June 2024
From 2005 through fune 2024, the combined value of China’s global i and. i d $2.5 triffion. Histori

rich economies have received the maost investment, with Europe the top region. Pokiston and Saudi Arabio are the leading iocations
for construction activity, Investment staed early in 2024, while construction volume surged.
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Nota. AEI. Figure are in billons of dollars. Source: American Enterprise Institute andHeritage
Foundation, China Global Investment Tracker, July 2024, https//www.aei.org/china-global-
investment-tracker.
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Existe una discrepancia entre las cifras oficiales de inversion china en Pert y la realidad.
Segun datos de Proinversion, a finales de 2023, el stock de Inversion Extranjera Directa (IED)
en Peru alcanzaba los 30,171 millones de dolares, con Reino Unido y Espafia como principales
inversores. China, con 1,139 millones de ddlares (Proinversion, s.f.), ocupaba el octavo puesto,
ver Figura 4. No obstante, como se ha explicado anteriormente, esta cifra subestima la inversion

real de China en Peru.

Las empresas chinas han realizado inversiones significativas en el sector minero
peruano. Un ejemplo destacado es Las Bambas, donde la inversion alcanza los 10 mil millones
de dolares. Esta mina genera el equivalente al 1% del PIB del Pert y el 2% de la produccion
mundial de cobre (Diario El Peruano, s.f.). Ademas, las empresas chinas dominan la produccion
de hierro en Perti (Shougang) y controlan poco menos del 20% de la produccién de cobre,
principalmente a través de Las Bambas y Toromocho. (Aluminum Corporation of China -

CHINALCO, s.f.)

En infraestructura, en dos sectores destaca la inversion China: Uno, es la construccion
de un Puerto en Chancay, ciudad localizada a 55 km norte de Lima, que se convertirad en el més
moderno en el Pacifico Sur de Latinoamérica, y donde el 60% es propiedad de la compaiiia
COSCO Shipping Corporation, s.f., (empresa que construye el puerto, lo administrard, y que
tiene su propia naviera, una de las mas grandes del mundo). Esta obra contempla una inversion
total de mas de 3 mil millones de dolares, (Nikkei Asia, s.f.). Este puerto ofrece la posibilidad
de que el Pert se convierta en el principal centro de operaciones de carga maritima en el Pacifico
Sudamericano (Datamar News, s.f.). Gracias a este puerto se tendra una ruta directa de América
del Sur a Asia, por eso se dice esta ruta serd de “Chancay a Shanghéi”, y permitira que se reduzca

el tiempo de traslado de la carga entre 10 a 15 dias (Diario El Peruano, s.f.).

Por su parte, China Three Gorges Corporation (CTG) y China Southern Power Grid
International (CSGI), que pertenecen al mismo grupo econémico, compraron dos empresas en
el 2019 y 2023, que generan y distribuyen la electricidad para Lima, la capital del Pera. En el
2019 China Three Gorges Corporation (a través de su subsidiaria China Yangtze Power
International) compro los activos de Sempra Energy en Lima por alrededor de 3.59 mil millones
de dolares. (Sempra, es una empresa de EE.UU., es irénico ver como el gobierno de EE.UU. se
queja de que las empresas chinas toman control de algunos activos de infraestructura en Perq, o

en Latinoamérica, cuando a veces son algunas de sus propias empresas que venden esos activos

¢
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a empresas chinas, como en este caso. Sempra vendid también sus activos en Chile a otra

empresa china, a State Grid International Development Limited (SGID).

Esta empresa era propietaria de Luz del Sur, que distribuye la energia a la parte sur de
Lima), y en el 2023 China Southern Power Grid pagd unos 2.9 mil millones de délares por las
operaciones de ENEL, una empresa italiana. Ese grupo econémico chino también ha comprado
otras compaifiias regionales en ese rubro en el Peru (fuente Euro es euro, s.f.). De acuerdo con
el diario Gestion, esas dos compaiiias, CTG y CSGI, controlan el 55% de la distribucion de
electricidad y el 57% de la venta (regulada) de electricidad a nivel nacional (Gestion Newspaper,

2024), ver Figura 5.
Figura §

Participacion de empresas chinas en la distribucion y venta de electricidad en el Peru
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Nota. Diario Gestion, 6 de febrero del 2024, p.5.

Pert, desde su adhesion a la iniciativa china de la Franja y la Ruta en 2019, ha
experimentado un incremento en la participacion de empresas chinas, particularmente en el
desarrollo de infraestructura. Ademas, Peri es miembro del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura (BAII), al que contribuy6 con 154.6 millones de dolares, la mayor donacion entre
los paises latinoamericanos. De los seis paises de la region que han aportado al BAII (Argentina,

Brasil, Chile, Ecuador, Pert y Uruguay), Pert aporta el 84% del total. (Aquino & BAII)

De acuerdo con el estudio mencionado de la AEI, la mayor parte de los 31.83 mil
millones de ddlares que China invirti6 en el Pert en el periodo 2005-2024 esta en el sector
minero, con 16.04 mil millones de dolares, seguido de energia, con 12.47 mil millones de

dolares, y en tercer lugar transportes, con 2.01 mil millones de délares, ver Figura 6.
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Figura 6

Distribucion de la IED de China en el Peru por sectores economicos, 2005-2024
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Nota. AEI: Chinese Investments & Contracts in Pert (2005-2024).

Por otro lado, Pert ha recibido muy poca Ayuda Oficial al Desarrollo o préstamos del
gobierno chino. El Pert no necesita esos préstamos en particular, pues puede acceder al mercado
financiero internacional sin problemas, a diferencia de paises como Venezuela, Ecuador y
Argentina, por ejemplo, que tienen grandes préstamos de China. De acuerdo con data del web
site The Dialogue, s.f., al 2023 Peru tendria solo un préstamo de China por un monto de 50
millones de dolares, del China Development Bank, para el sector de infraestructura, del afio

2009. Ver Figura 7.
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Figura 7

Préstamos de China a Latinoamérica y el Caribe

Chinese Loans to Latin America and the Caribbean Database _COMMERCIAL BANKS
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Nota. Web site The Dialogue, s.f.

Con miras a la implementacion de la tecnologia 5G en Perti, China esta impulsando la
formacioén de capital humano en este campo. Huawei desempefia un papel clave en esta
iniciativa, a través de colaboraciones con universidades como la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos (UNMSM, s.f.) y la Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) (Diario Pert 21,
s.f.). En junio de 2024, Huawei y la UNMSM, anunciaron la creacion de un centro de
entrenamiento tecnoldgico. En octubre de ese mismo aio, se instalo en la Facultad de Ingenieria
de Sistemas e Informatica de la UNMSM la primera base de practica para la instalacion de
hardware en Latinoamérica, con la supervision de autoridades de la universidad y Huawei

(Facebook UNMSM, s.f.).
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Podria senalarse, que como muestra de las buenas relaciones de la UNMSM con China,
que la Universidad decidi6 otorgarle el grado de Doctor Honoris Causa al presidente Xi Jinping,
ceremonia de entrega que se realizaria durante la visita del presidente chino al Peru en ocasion
de la reunion Cumbre de Lideres de APEC en noviembre del 2024. (Reunion del Consejo

Universitario de la UNMSM)

Las relaciones entre Pert y China se extienden al &mbito académico, donde se observa
una creciente interaccion. Muchos de los académicos e investigadores peruanos que se enfocan
en China se han formado en ese pais, gracias a un nimero cada vez mayor de becas y
oportunidades de participaciébn en conferencias financiadas por China. La colaboracion
académica con instituciones chinas especializadas en estudios sobre China es cada vez mas

frecuente.

En el Peru existen tres Centros de Investigacion sobre Asia, y China. El mas antiguo es
el Centro de Estudios Orientales de la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, que inicid sus
actividades en 1988. También estd el Centro de Estudios de China y el Asia Pacifico, de la
Universidad del Pacifico, que se cre6 en el 2013 (CECHAP, s.f.). Ambas Universidades son
privadas. Y esta el Centro de Estudios Asidticos San Marcos, CEAS, que se cred en el afio 2018

en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, que es una Universidad publica.

Por otro lado, la presencia de los Institutos Confucio en Peru se extiende més alla de la
capital. Ademas de los dos ubicados en Lima, existen otros dos en el interior del pais, uno en la
region norte y otro en la region sur. Cabe destacar que los cuatro Institutos Confucio se

encuentran en universidades privadas. (Aquino, s.f.)
Relaciones Militares y de Seguridad

El Peru tiene una relacion muy antigua y extensa de seguridad con EE.UU. Muchos
oficiales de las Fuerzas Armadas del Peru se forman en EE.UU., y gran parte del armamento
militar del pais proviene del gigante norteamericano. Es probable que esa tendencia contintie en

el futuro.

En la actualidad se habla por ejemplo de la adquisicion que haria el Pert de aviones de
combate por un valor de 3,500 millones de dolares, una compra en un monto que no se habia
hecho en afios. Y se habla de que una de las posibles fuentes de abastecimiento de esas aeronaves
sea EE.UU. con los F-16 como fuerte candidato, junto a los Rafale de Francia, o los K-21 de
Corea (Infobae, s.f.). Es interesante notar que, dadas las tensiones geopoliticas existentes y el

escenario de la invasion rusa en Ucrania, Rusia, que era una importante fuente de abastecimiento

¢
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para la Fuerza Aérea del Peru, quedara fuera de lugar, y EE.UU. volveria a ser un proveedor

importante del Pert de esos armamentos. (Zona Militar, s.f.)

También en los ultimos afios ha aumentado los entrenamientos militares conjuntos del
Peru con las Fuerzas Armadas de EE.UU. Por ejemplo, en junio de este 2024 estuvo en el Pert
el portaviones de EE.UU. George Washington, para participar en maniobras conjuntas con la

Marina de Guerra del Peru. (Zona Militar, s.f.)

Por otro lado, en el tema de seguridad, EE.UU. y Pert trabajan en el tema de combate al
narcotrafico y la criminalidad. Eso implica el apoyo de EE.UU. en, por ejemplo, la erradicacion
de cultivos ilicitos, y en la intercepcion de cargamento de drogas y de productos quimicos usados

en su fabricacion. (U.S. Department of State, s.f.)

China no tiene mayor presencia aun como proveedor de las fuerzas armadas del Pera. Y
las relaciones entre oficiales de ambas fuerzas armadas aun es incipiente, aunque esta

aumentando.

Conclusiones

En junio de este ano 2024, durante la visita de la presidenta del Pert a China, los dos
paises firmaron algunos acuerdos, entre ellos, el Plan de Accion Conjunta 2024-2029, que
contempla ‘“cooperacion en areas claves como economia digital, innovacion cientifica y

tecnologica, e infraestructura”. (TV Pertu Noticias, s.f.)

También durante esa visita se form6 el Consejo Empresarial Peruano Chino. Este ente,
que reune a empresarios de ambos paises, busca que, por ejemplo, “las comunidades
empresariales de ambos paises puedan participar activamente en los proyectos de infraestructura
y desarrollo, incluida la iniciativa de la Franja y la Ruta” (Diario El Comercio, s.f.). Ese consejo
esta formado por gremios empresariales como la Asociacion de Exportadores (ADEX), Camara
de Comercio de Lima (CCL), Sociedad de Comercio Exterior del Peri (ComexPeru), Camara
de Comercio Peruano China (Capechi), Sociedad Nacional de Industrias (SNI), y el Consejo

Chino para la Promocion del Comercio Internacional (CCPIT).
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Dado lo anterior, es probable que la importancia de China para el Peru se incremente, no
solo como se dijo antes en el comercio, sino también en el de la IED, en particular en el sector
de infraestructura del pais. Y es que el Pert necesita en particular construccion de infraestructura
fisica, y modernizacion de esta. Por ejemplo, con el puerto de Chancay se podra traer carga de
Bolivia y Brasil, para que salga directamente a China, pero se necesita carreteras, vias férreas,
para conectar Chancay con las fronteras de Brasil y Bolivia. China en este campo tiene una
ventaja, pues tiene grandes empresas ferroviarias y de construccion de carreteras, que ya estan
presentes en el Peru. Ademas, tiene la tecnologia y podria construir con costos mas bajos, y

ofrecer un financiamiento bastante competitivo, comparada con la de empresas de otros paises.

Pero como se mencion6 anteriormente, EE.UU., con sus aliados como el Reino Unido,
u otros paises desarrollados de Occidente, probablemente recurra a esquemas de contratacion
de gobierno a gobierno con el Estado peruano para poder participar en la construccion de

infraestructura, y de esta forma competir con China.

En infraestructura, y en puertos en particular, donde EE.UU. ha manifestado una
preocupacion por la presencia de China en el Peru, se tiene la posibilidad de construir un puerto
mucho mas grande que el de Chancay. En el sur del Pert est4 un lugar llamado Corio, donde se
dice que en su parte costera se tiene un calado de casi 28 metros, 10 metros mayor que el de
Chancay, y que permitiria que acoderen barcos mas grandes. Ademads, estd mas cerca de la
Carretera Interoceanica Sur que conecta al Peru con Bolivia y Brasil. Se dice que EE.UU. podria
invertir ahi y de esta forma competir con la inversion china en Chancay (TV Pert Noticias, El
Megapuerto de Corio). Aunque por el momento la ejecucion de este proyecto es incierto pues
no tiene permiso de la Autoridad Portuaria Nacional, que por tercera vez rechazd, a comienzos

de octubre del 2024, la viabilidad técnica del puerto. (Correo, s.f.).

Junto al puerto de Chancay se plantea hacer una zona franca o zona econémica especial.
También existe el proyecto de la zona econdmica especial de Ancon, un lugar en la costa entre
Lima y Chancay, con una extension de 1,338 hectéareas (Proinversion, s.f.). En esos lugares se
necesita inversion extranjera, aparte de la nacional que pueda invertir ahi. Se espera que China

pueda invertir ahi, y se esperaria que lo haga EE.UU.
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Adicionalmente, hay litio en el sur del Peru, en particular en Puno. Este metal es basico
para las industrias de energia renovable y vehiculos eléctricos, y no hay muchos paises en el
mundo que poseen este metal. China, que es el pais con la mayor produccién de esas energias y
productos, y consecuentemente con la mayor necesidad de litio, ya esta presente explotando ese
mineral en Bolivia, Chile, y Argentina, que conforman el llamado triangulo del litio. Se espera
entonces una competencia por el litio del Perti, aunque por el momento la Gnica concesion de
litio del pais la tiene Macusani Yellowcake (Infobae, s.f.), que es propiedad de la empresa

canadiense American Lithium.

El Pert tendra que decidir pronto que tecnologia adoptard para su red 5G de
telecomunicaciones. Como se ve China se estd preparando, a través de Huawei, para formar a
los técnicos peruanos que manejen esa tecnologia, la tecnologia de Huawei. EE.UU.
ultimamente también estd empezando a competir en ese sector. Habra que ver finalmente la
decision del gobierno peruano, y es de esperarse que EE.UU. ejerza algtn tipo de presion, como

lo ha hecho en otros paises, para evitar que sea la tecnologia china la aceptada.
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